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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.352.2023
z dnia 19 wrze$nia 2023 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr LXX1V/404/2023 Rady Gminy Kakolewnica z dnia 28 sierpnia
2023 r. w sprawie ustalenia wysokosci diet dla soltysow Solectw Gminy Kakolewnica, w czesci
obejmujacej § 4 uchwaly, w brzmieniu: ,,w Dzienniku Urzedowym Wojewo6dztwa Lubelskiego”

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r.
poz. 40, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXXIV/404/2023 Rady Gminy Kakolewnica z dnia 28 sierpnia 2023 r. w sprawie ustalenia
wysokosci diet dla soltysow Solectw Gminy Kakolewnica, w czeéci obejmujacej § 4 uchwaty, w brzmieniu:
,»W Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego”.

Uzasadnienie
Uchwata Nr LXX1V/404/2023 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 4 wrze$nia 2023 r.

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy Kakolewnica ustalita wysoko$¢ diety przystugujacej sottysom Gminy
Kakolewnica za udzial w posiedzeniu sesji Rady Gminy Kakolewnica (§ 1 uchwaty).

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty powotano art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.
Zgodnie ztym przepisem, rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich przewodniczgcemu organu
wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie przystugiwata dieta oraz zwrot kosztow podrézy stuzbowe;.

W § 4 uchwaty Rada postanowita, ze: , Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego”.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja uchwaty, w zakresie stow: ,,w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lubelskiego” nie znajduje uzasadnienia w powszechnie obowiazujacych przepisach prawa
i zostala podjeta z istotnym naruszeniem art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461). Powotany przepis zawiera katalog aktow prawnych oglaszanych
w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

W wojew6dzkim dzienniku urzedowym oglasza sig:
1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewddztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkow migdzygminnych, statuty zwigzkow powiatow oraz statuty zwigzkéw powiatowo-
gminnych;
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3a) statuty zwiazkow metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode i organy
administracji niezespolonej;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzglgdniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewod¢ i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewddztwa, organ powiatu iorgan
gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu iwojewoddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu i wojewodztwa,

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku
wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego;

9) statut urzedu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy
szczegolne.

Kwestionowana uchwata nie nalezy do zadnej z powyzszych kategorii aktow prawnych, a w szczegolnosci
nie stanowi aktu prawa miejscowego.

Stosownie do tresci art. 87 ust. 2 Konstytucji RP akty prawa miejscowego sg zroédtami prawa powszechnie
obowiazujacego na obszarze dzialania organow, ktore je ustanowily. Ztresci art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym wynika za$§, ze na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo
stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Powszechnie obowigzujacy
charakter aktu prawa miejscowego wyraza si¢ w ksztaltowaniu sytuacji prawnej (praw i obowigzkow) rdéznych
kategorii adresatow (przede wszystkim mieszkancow jednostki samorzadu terytorialnego), ktorzy
organizacyjnie lub stuzbowo nie sg podporzadkowani organowi wydajgcemu dany akt.

Uchwata Nr LXXIV/404/2023 stanowi akt kierownictwa wewngtrznego majacy moc wiazaca jedynie
wewnatrz okreslonego uktadu organizacyjnego. Regulacje przedmiotowej uchwaty dotycza bowiem radnych
i reguluja jedna z kwestii zwigzanych z wykonywaniem mandatu, tj. zasad przyznawania diet.

Adresatem uchwaly nie jest spotecznos$¢ lokalna gminy, a zatem nieograniczony krag adresatow. Co wigcej
regulujagc sprawy z zakresu stosunkéw wewnetrznych w strukturze organizacyjnej gminy uchwata nie ma
zadnego wplywu na sfer¢ praw iobowigzkoéw mieszkancoOw gminy. Wobec tego nie zawiera ona norm
powszechnie obowigzujacych i nie moze by¢ uznana za akt prawa miejscowego.

Publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym tego rodzaju uchwatly nie nakazuje rowniez zaden przepis
prawa powszechnie obowigzujacego. W konsekwencji brak jest podstaw prawnych do ogloszenia
przedmiotowej uchwaty w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr LXXI1V/404/2023 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Kakolewnica
2) Przewodniczacy Rady Gminy Kakolewnica
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