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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.355.2023
z dnia 21 wrze$nia 2023 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr LXX1V/314/2023 Rady Gminy Borki z dnia 31 sierpnia 2023 r.
w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego za udzial w dzialaniu ratowniczym, akcji
ratowniczej, szkoleniu lub ¢éwiczeniu dla cztonkéw Ochotniczych Strazy Pozarnych dzialajacych na
terenie Gminy Borki, w cze$ci obejmujacej: tytul uchwaly w brzmieniu: ,,czlonkéw”, § 1 uchwaly, §
2 pkt 1 uchwaly w brzmieniu: ,,za kazda rozpoczeta godzine udziatu” oraz § 2 pkt 2 uchwaly
w brzmieniu: ,,za kazdg rozpoczeta godzine udzialu”.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXXI1V/314/2023 Rady Gminy Borki z dnia 31 sierpnia 2023 r. w sprawie ustalenia wysokosci
ekwiwalentu pieni¢znego za udzial w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu dla
cztonkow Ochotniczych Strazy Pozarnych dziatajacych na terenie Gminy Borki, w czgsci obejmujacej: tytut
uchwaty w brzmieniu: ,,cztonkéw”, § 1 uchwaty, § 2 pkt 1 uchwaty w brzmieniu: ,,za kazda rozpoczeta godzing
udziatu” oraz § 2 pkt 2 uchwaly w brzmieniu: ,,za kazda rozpoczeta godzing udziatu”.

Uzasadnienie
Uchwata Nr LXXIV/314/2023 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 7 wrze$nia 2023 r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly powotano m. in. art. 15 ust. 112 ustawy z dnia 17 grudnia
2021r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2023r. poz. 194, ze zm.). W mys$l tych przepisoéw, strazak
ratownik OSP, ktory uczestniczyl w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu,
otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pieniezny (ust. 1); Wysokos$¢
ekwiwalentu pieni¢znego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada gminy w drodze uchwaly.
Wysokos¢ ekwiwalentu pieni¢znego nie moze przekracza¢ 1/175 przecigtnego wynagrodzenia miesi¢cznego
brutto, ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 .
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 504, 1504 i 2461) przed
dniem ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego, naliczanego za kazda rozpoczeta godzing od zgloszenia wyjazdu
z jednostki ochotnicze]j strazy pozarnej. Ekwiwalent pieni¢zny jest wyplacany z budzetu wilasciwej gminy
(ust. 2).

Bezspornie uchwata podejmowana przez Rad¢ Gminy na podstawie upowaznienia ustawowego,
przyznanego Radzie w art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, stanowi akt prawa
miejscowego, a w konsekwencji odnosza si¢ do niej i muszg by¢ spelnione wymogi obowigzujace dla tej
kategorii aktow prawnych.
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Zgodnie ztrescia § 1uchwaly czionek Ochotniczej Strazy Pozarnej, ktory uczestniczyt w dziataniu
ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu pozarniczym otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego
wynagrodzenia, ekwiwalent pienigzny.

Rada w § 1 uchwaty przyjeta, ze uprawnionym do ekwiwalentu pieni¢znego jest "cztonek ochotniczej strazy
pozarnej”. Tymczasem ustawodawca w art. 15 ust. 1 ustawy postuzyl si¢ pojeciem "strazak ratownik OSP”,
ktore w Swietle przepisOw ustawy nie jest tozsame z poj¢ciem "cztonka ochotniczej strazy pozarnej".

Jak stanowi art. 1 ust. 3 ustawy ochotnicze straze pozarne zrzeszaja czlonkdw ochotniczych strazy
pozarnych, zwanych dalej ,,strazakami OSP". Natomiast, z art. 8 ustawy wynika, ze strazakiem ratownikiem
OSP jest strazak OSP, ktory spetnia nastepujace wymagania:

1) ukonczyt 18 lat, a nie ukonczy? 65 lat,
2) posiada aktualne ubezpieczenie, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2,

3) posiada aktualne orzeczenie lekarskie stwierdzajace brak przeciwwskazan do udzialu w dziataniach
ratowniczych,

4) odbyt szkolenie z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy,

5) ukonczyt z wynikiem pozytywnym szkolenie podstawowe przygotowujace do bezposredniego udziatu
w dziataniach ratowniczych.

Jak wynika z powyzszego, pojecie “’strazaka ratownika OSP ", o ktorym mowa w art. 15 ust. 1 ustawy, jest
pojeciem o wezszym znaczeniowo zakresie niz pojecie “czfonka Ochotniczej Strazy Pozarnej" czy "strazaka
OSP".

Pobocznie nalezy zaznaczyé, ze upowaznienie okreslone w art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach
pozarnych zastapilo delegacje z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991r. o ochronie przeciwpozarowej
(Dz. U. z2022r. poz.2057), ktory stanowil, iz: ,,Czlonek ochotniczej strazy pozarmej, ktory uczestniczyt
w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panstwowq Straz Pozarng lub
gmine, otrzymuje ekwiwalent pienigzny. Wysokos¢ ekwiwalentu ustala rada gminy w drodze uchwaty”. Przepis
ten zostal uchylony mocg art. 38 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych z dniem 1 stycznia 2022r.

W obecnym stanie prawnym ustawa o ochotniczych strazach pozarnych precyzuje, ze ekwiwalent pieniezny
przyshuguje strazakowi ratownikowi OSP, ktéry uczestniczyl w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej,
szkoleniu lub ¢wiczeniu.

Reasumujac, uchwata Rady Gminy Borki, stanowiac w § 1uchwaly o ekwiwalencie pienieznym dla
"cztonkoéw Ochotniczej Strazy Pozarnej", odbiega od brzmienia upowaznienia ustawowego i wykracza poza
jego zakres - przyznajac uprawnienia do uzyskania ekwiwalentu pieni¢znego szerszej grupie podmiotow, niz
dopuszcza to ustawa.

Takie stanowisko uzasadnia takze konieczno$¢ wyeliminowania z obrotu prawnego tytulu uchwaty
w zakresie stowa: ,,cztonkow”.

Ponadto, wocenie organu nadzoru w zakresie kompetencji przyznanych Radzie Gminy
w art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych nie miesci si¢ stanowienie o zasadach naliczania
ekwiwalenty pieni¢znego. Kwesti¢ t¢ reguluje bowiem sama ustawa wskazujac, ze ekwiwalent jest naliczany
»Za kazdg rozpoczetq godzing od zgtoszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej”.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze postanowienia przedmiotowej uchwaly w§
2 pkt 1 w brzmieniu: ,,za kazda rozpoczeta godzing udzialu” oraz w§ 2 pkt 2 w brzmieniu: ,,za kazda
rozpoczgta godzing udziatu”, wykraczaja poza granice delegacji ustawowej z art. 15 ust. 2 ustawy
o ochotniczych strazach pozarnych.

W orzecznictwie sagdoéw administracyjnych zauwazono, ze ,,Wbrew stanowisku Rady Miejskiej, redakcja
cytowanego przepisu nie nasuwa waqtpliwosci, ze ekwiwalent ten nie przystuguje za udzial w wymienionych
w uchwale dziataniach — jak to ustalono w zaskarzonej uchwale — lecz "za kazdq rozpoczetq godzine od
zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej". Racje nalezy przyznac¢ Prokuratorowi, ze
zakwestionowany przepis uchwaly jest niezgodny z ustawq kompetencyjng, a pozostawienie go w obrocie
prawnym moze przyczyni¢ si¢ do ograniczenia naleznego ekwiwalentu do s$wiadczenia jednorazowego,
zwiqgzanego z samym wzieciem udziatu (np. w akcji ratowniczej), bez uwzglednienia czasu dziatania” (wyrok



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -3- Poz. 5649

WSA w Olsztynie z 27 pazdziernika 2022 r. sygn. II SA/Ol 580/22; por. takze m. in. wyroki WSA w Olsztynie
z dnia 17 stycznia 2023r., sygn. 11 SA/Ol 791/22; WSA w Gdansku z dnia 16 lutego 2023r. sygn. III SA/Gd
694/22 oraz z dnia 2 marca 2023r. sygn. 11l SA/Gd 644/22).

W uzasadnieniu wyroku z dnia 7 grudnia 2022r., sygn. Il SA/Bd 753/22, WSA w Bydgoszczy stwierdzil, ze
zakwestionowany przepis uchwaly (§ 1) jest niezgodny z ustawg kompetencyjng, a pozostawienie go w obrocie
prawnym moze prowadzi¢ do sporow co do obliczenia okresu, za ktory ekwiwalent przystuguje. Tymczasem
oczywistym jest, ze uchwalajgc akty prawa miejscowego w oparciu o norme ustawowq organ Stanowigcy musi
Scisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu, a normy kompetencyjne powinny by¢ odczytywane
w sposob literalny”.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr LXXIV/314/2023 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Borki,
2) Przewodniczacy Rady Gminy Borki.
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