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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.I1.4131.353.2023
z dnia 25 wrze$nia 2023 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr L1/303/2023 Rady Gminy Karczmiska z dnia 29 sierpnia 2023 r.
w sprawie okreslenia rodzajow Swiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli
oraz warunkow i sposobu ich przyznawania, w czes$ci obejmujacej § 5 ust. 1 pkt 2 i pkt 3, §

5 ust. 2 Regulaminu, stanowiacego zalacznik do uchwaly oraz Zalacznik Nr 4 do Regulaminu.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r.,
poz. 40, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr L1/303/2023 Rady Gminy Karczmiska z dnia 29 sierpnia 2023 r. w sprawie okreslenia rodzajow
$wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli oraz warunkoéw isposobu ich
przyznawania, w czesci obejmujacej § 5 ust. 1 pkt 2 i pkt 3, § 5 ust. 2 Regulaminu, stanowigcego zatacznik do
uchwaty oraz Zatacznik Nr 4 do Regulaminu.

Uzasadnienie
Uchwata Nr L1/303/2023 zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 4 wrzesnia 2023 r.

Przedmiotowa uchwala, stanowigca akt prawa miejscowego, zostala podjeta na podstawie
art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (Dz. U. 22023 r. poz. 984, ze zm.)
i opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Lubelskiego w dniu 5 wrze$nia 2023 r. (Dz. Urz.
Woj. Lubel. z 2023 r. poz. 5326).

Zgodnie z trescig art. 72 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, niezaleznie od przystugujacego nauczyciclowi
i cztonkom jego rodziny prawa do s$wiadczen zubezpieczenia zdrowotnego, organy prowadzace szkoty
przeznacza corocznie w budzetach odpowiednie srodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla
nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz okresla rodzaje §wiadczen przyznawanych w ramach tej
pomocy oraz warunki i sposob ich przyznawania.

Zawarte w art. 72 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela sformutowanie ,,rodzaje swiadczen przyznawanych
w ramach tej pomocy oraz warunki i sposob korzystania” okre$la zakres kompetencji wynikajacych dla organu
prowadzacego szkole. Organ prowadzacy szkole posiada zatem na podstawie art. 72 ust. 1 ustawy Karta
Nauczyciela uprawnienie do okreslenia w uchwale wytacznie:

1) rodzajow §wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej — pojecie to obejmuje wylgcznie
formy pomocy (finansowe, rzeczowe),

2) warunkow przyznania pomocy — przestanek, jakie musi spelnia¢ nauczyciel, aby skutecznie ubiegac si¢
o pomoc okreslong w uchwale (np. dlugotrwata choroba, zakup lekarstw itp.),
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3) sposobu przyznania pomocy — procedury, wedtug ktorej okreslone prawo nauczyciela jest realizowane
(np. konieczno$¢ ztozenia wniosku i przedtozenia odpowiednich dokumentow).

Rada Gminy jako organ stanowigcy powinna dziala¢ tylko iwylacznie na podstawie prawa iw jego
granicach. Niedopuszczalne zatem jest podejmowanie przez rade regulacji bez wyraznego upowaznienia
ustawowego lub z jego przekroczeniem.

Rada Gminy w § 5 ust. 1 Regulaminu, stanowigcego zatacznik do przedmiotowej uchwaly, postanowita, iz
z wnioskiem o pomoc zdrowotng moze wystgpic:

1) nauczyciel,
2) dyrektor szkoly, w ktorej pracuje lub pracowat nauczyciel,

3) organizacja zwigzkowa funkcjonujgca w szkotach i placowkach, dla ktorych organem prowadzqcym jest
Gmina Karczmiska.

W ocenie organu nadzoru regulacja § 5ust. 1 pkt2ipkt3 Regulaminu nie znajduje umocowania
w art. 72 ust. 1 ustawy - Karta Nauczyciela.

Stanowisko to znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sagdow administracyjnych. Pomoc zdrowotna dla
nauczycieli jest $wiadczeniem dobrowolnym, nie istnieje zatem obowigzek przyznania takiej pomocy
w kazdym przypadku. Jesli pomoc taka jest potrzebna, niezbedny jest wniosek nauczyciela oczekujacego
pomocy. Upowaznienie zatem dla dyrektora szkoly czy tez organizacji zwigzkowej bez okre§lenia, iz potrzebna
jest zgoda nauczyciela na wystgpienie ztakim wnioskiem stanowi nieprzewidziane przepisami prawa
rozszerzenie kregu podmiotow ponad osobe nauczyciela (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 7 listopada 2007 r.
sygn. akt IIT SA/Ld 601/07, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 29 kwietnia 2022 r. sygn. akt IV SA/Po 172/22).

W § 5Sust. 2 Regulaminu postanowiono, ze wnioski podlegajq ewidencjonowaniu w Zespole Szkot
w Karczmiskach — zgodnie z zatgcznikiem Nr 4 do niniejszego regulaminu.

Z zalacznika Nr 4 do |Regulaminu wynika, ze w rejestrze gromadzi si¢ dane takie jak: imig i nazwisko
nauczyciela, status zawodowy, wnioskowana kwota swiadczenia w ramach pomocy zdrowotnej, data ostatnio
otrzymanej zdrowotnej oraz przyznana kwota swiadczenia w ramach pomocy zdrowotnej.

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje wykraczaja poza zakres upowaznienia wynikajacego
z art. 72 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela.

Tego rodzaju zapisy nie stanowig materii uchwaty w sprawie okreslenia rodzajow §wiadczen przyznawanych
w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz warunkow i sposobu ich
przyznawania.

Z istoty aktu prawa miejscowego, jakim jest uchwata podjeta na podstawie wskazanego przepisu ustawy
wynika, Ze jego trescig sa normy prawne o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Akt taki ustanawia nakazy
1 zakazy adresowane do podmiotéw zewnetrznych. Uchwata taka posiada charakter prawotwoérczy i wywiera
skutki prawne o zewngtrznym oddzialywaniu. Powyzsze zapisy nie spetniajg tego warunku. Nie rozstrzygaja
wladczo merytorycznych kwestii, ajedynie okreslaja sposob prowadzenia dokumentacji zwigzanej
z udzielaniem pomocy, polegajacy na zbiorczym gromadzeniu informacji o przyznanych §wiadczeniach w tym
zakresie.

Postanowienia uchwaty dotyczace prowadzenia rejestru wnioskow o przyznanie pomocy z funduszu
zdrowotnego maja charakter wewnetrzny. Ich adresatem jest wdjt gminy. Postanowienia tego typu moga
wigza¢ jedynie tych adresatow, ktorzy s3a organizacyjnie lub stuzbowo podporzadkowani organowi
podejmujacemu uchwate.

Zawarcie - w akcie organu stanowigcego gminy - przepisow, ktore wykraczaja poza przyznang temu
organowi kompetencj¢ uchwalodawcza w przepisach rangi ustawowej stanowi ewidentne naruszenie
art. 7 i art. 94 Konstytucji (por. m. in. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 29 sierpnia 2012r. sygn. akt IIl SA/Wr
223/12).

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr LI1/303/2023 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymujg:
1) Przewodniczacy Rady Gminy Karczmiska
2) Wojt Gminy Karczmiska
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