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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.356.2023
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 25 wrze$nia 2023 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XL1.V1/318/2023 Rady Gminy Pulawy z dnia 24 sierpnia 2023 r.
w sprawie trybu i sposobu powolywania i odwolywania czlonkow Zespolu Interdyscyplinarnego
w Gminie Pulawy, w czeSci obejmujacej § 2 ust. 1 pkt 5 zalacznika do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLVI/318/2023 Rady Gminy Pulawy z dnia 24 sierpnia 2023 r. w sprawie trybu i sposobu
powotywania i odwolywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Putawy, w czeéci obejmujacej
§ 2 ust. 1 pkt 5 zatacznika do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLVI/318/2023 Rady Gminy Pulawy zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 30 sierpnia
2023 r.

Uchwata zostata podjeta w wykonaniu upowaznienia ustawowego zawartego w art. 9a ust. 15 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249, ze zm.).

W mysl powotanego przepisu — w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z2023 r. poz. 535) — rada
gminy okresli, wdrodze uchwaly, tryb isposob powolywania iodwotywania cztonkow zespolu
interdyscyplinarnego.

Uchwata podjeta na podstawie art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej stanowi akt
prawa miejscowego.

Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaty wynika koniecznos¢ formutowania zawartych w niej
postanowien jedynie na podstawie iw granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie i kompleksowo
realizujacych delegacje ustawowg. W akcie prawa miejscowego zamieszczone moga by¢ wylacznie
postanowienia regulujace sprawy przekazane do unormowania w upowaznieniu ustawowym.

Jak stanowi § 2 ust. 1 pkt 5 zatgcznika do uchwaty, odwotanie cztonka Zespotu moze nastapi¢ w przypadku
uzasadnionego podejrzenia o naruszenie przez niego poufnosci danych iinformacji uzyskanych w zwiqzku
z cztonkowstwem w zespole.
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W ocenie organu nadzoru regulacja § 2 ust. 1 pkt 5 wykracza poza upowaznienie do okreslenia trybu
1 sposobu odwotania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego.

Z przepisow art. 9a ust. 3, 3a, 4 i 5 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej nalezy wywnioskowac, ze
warunkiem uczestnictwa w pracach zespotu jest fakt bycia przedstawicielem okreslonego podmiotu lub tez
petnienia okreslonej funkcji. Na reprezentacje tego podmiotu sktada si¢ zaréwno fakt wyznaczenia okres$lone;j
juz osoby do prac w zespole przez kierujacego jednostka czy tez organ organizacji, jak rowniez zgoda osoby
wyznaczone;j.

Zwrdci¢ nalezy jednakze uwage, ze ustawa nie okre§la wymogow, jakimi powinien legitymowac si¢ cztonek
zespotu interdyscyplinarnego czy tez przestanek materialno - prawnych ograniczajacych czy tez
wykluczajacych cztonkostwo w zespole. Ustawodawca nie upowaznit Rady Gminy do okreslenia wymagan
wobec czlonkoéw zespotu interdyscyplinarnego, jako Ze organ ten moze uregulowaé wylacznie tryb
odwotywania cztonkow zespolu, a wiec procedure pozbawienia czlonkostwa. Jednoczes$nie ustawodawca
nie upowaznit organu stanowigcego gminy do okreslenia wymagan wobec czlonkéw zespolu
interdyscyplinarnego. Jak to juz wskazano wyzej, kompetencji uchwatodawczej rady gminy poddano wylacznie
tryb odwotywania czlonkéw zespotu, a wigc procedure pozbawienia cztonkostwa, nie natomiast materialne
przestanki odwotania cztonkow zespotu.

Ustawodawca w art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej upowaznit radg gminy do
ustalania trybu isposobu powotywania iodwolywania czlonkow zespolu interdyscyplinarnego oraz
szczegdlowych warunkow jego funkcjonowania. Tymczasem § 2 ust. 1 pkt 5 zalgcznika do uchwatly dotyczy
ustalenia negatywnych przestanek wykluczajacych zasiadanie w zespole interdyscyplinarnym. Tym samym
nie sg to postanowienia dotyczace "trybu" lub "sposobu" odwotywania cztonkdéw zespotu.

Powyzsze stanowisko potwierdza Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 5 stycznia 2023 r., sygn.
akt IIT OSK 6518/21, w ktorym stwierdzono, iz: ,,Ustawodawca w art. 9a ust. 15 u.p.p.r. upowaznit rade gminy
do ustalania trybu isposobu powolywania iodwolywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego oraz
szczegotowych warunkow jego funkcjonowania. Zakwestionowany w skardze kasacyjnej pkt 2 lit. d Rozdziatu 11
zatgcznika do uchwaly dotyczy natomiast ustalenia negatywnych przestanek wykluczajgcych zasiadanie
w zespole interdyscyplinarnym. Tym samym nie sq to postanowienia dotyczqgce "trybu" [ub "sposobu”
odwolywania cztonkow zespotu. Wykluczone jest w tym zakresie domniemywanie upowaznienia ustawowego do
ustalania przestanek uzasadniajgcych odwotywanie czionkow zespotu interdyscyplinarnego. Skoro ustawa
nie okresla wymogow, jakim powinien odpowiadac czlonek zespotu interdyscyplinarnego, to nie jest to zakres
materii uchwatodawczej do swobodnego uregulowania przez rade gminy”.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XLVI/318/2023 we wskazanym jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnie¢cie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztoZzona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Przewodniczacy Rady Gminy Pulawy

2) Wojt Gminy Pulawy
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