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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.362.2023
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 29 wrze$nia 2023 r.

stwierdzajace niewazno§¢ uchwaly Nr XL VI1/267/2023 Rady Gminy Abraméw z dnia 25 sierpnia 2023 r.
w sprawie doplat za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw na terenie Gminy
Abramoéw, w czeSci obejmujacej § 3 w brzmieniu: ,,w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Lubelskiego”.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.,
poz. 40, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLVII/267/2023 Rady Gminy Abramoéw zdnia 25 sierpnia 2023 r. w sprawie doptat za
zbiorowe zaopatrzenie w wodg 1 zbiorowe odprowadzanie $ciekdw na terenie Gminy Abramow, w cze$ci
obejmujacej § 3 w brzmieniu: ,,w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego™.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLVII/267/2023 Rady Gminy Abramoéw zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu
1 wrzeénia 2023 r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty Rada wskazata m. in. art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 7 czerwca
2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow (Dz. U. z 2023r. poz. 537, ze
zm.).

Zgodnie ztym przepisem, rada gminy moze podja¢ uchwale o doptacie dla jednej, wybranych lub
wszystkich taryfowych grup odbiorcéw ustug. Doptate gmina przekazuje przedsigbiorstwu wodociagowo-
kanalizacyjnemu.

W mys$l § 3 przedmiotowej uchwaty, wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego, z moca obowiazujacg od dnia wejScia w zycie taryfy,
o ktorej mowa w § 2 niniejszej uchwaty.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja w zakresie stow: ,,w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Lubelskiego” nie znajduje uzasadnienia w powszechnie obowigzujacych przepisach prawa.

Ustawa o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 1. poz. 1461)
w art. 13 okre§la katalog aktdéw prawnych oglaszanych w wojewodzkim dzienniku urzgdowym.
Kwestionowana uchwata nie nalezy do zadnej z kategorii aktow prawnych wymienionych w tym przepisie.

W wojewddzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie:
1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;
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3) statuty zwigzkoéw miedzygminnych, statuty zwigzkow powiatow oraz statuty zwigzkéw powiatowo-
gminnych;

3a) statuty zwigzkdéw metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewodge i organy
administracji niezespolone;j;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewode iorgany administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewddztwa, organ powiatu iorgan
gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu iwojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu i wojewodztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku
wojewoOdztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego;

9) statut urzedu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy
szczegblne.

W ocenie organu nadzoru uchwata w sprawie doptat do zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego
odprowadzania $ciekéw nie stanowi aktu prawa miejscowego inie podlega ogloszeniu w wojewddzkim
dzienniku urzedowym z mocy przepisoOw szczegdlnych.

Stosownie do art. 87 ust. 2 Konstytucji RP akty prawa miejscowego stanowig zrodto powszechnie
obowigzujacego prawa na obszarze dziatania organdéw, ktore je ustanowily. Powszechnie obowigzujacy
charakter aktu prawa miejscowego wyraza si¢ w ksztalttowaniu sytuacji prawnej (praw i obowiazkow) réznych
kategorii adresatow (przede wszystkim mieszkancow jednostki samorzadu terytorialnego), ktorzy
organizacyjnie lub stuzbowo nie sa podporzadkowani organowi wydajacemu dany akt.

Przedmiotowa uchwata takich norm nie zawiera, nie stanowi zatem aktu prawa miejscowego i nie podlega
ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sagdow administracyjnych. W wyroku
z dnia 11 lipca 2019r., sygn. I SA/Ol 362/19, WSA w Olsztynie wywiodl, ze: ,zaskarzona uchwata nie jest
aktem prawa miejscowego. Ze zdania drugiego przepisu art. 24 ust. 6 ustawy wynika wprost, ze doptate gmina
przekazuje przedsigbiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu. Uchwata w sprawie doptat jest wiec aktem
wewnetrznym, w ktorym organ stanowigcy gminy decyduje o dystrybuowaniu srodkow budzetowych na
czesciowe pokrycie kosztow dostarczanej (do konkretnej grupy taryfowej) wody iodprowadzanych (od
konkretnej grupy taryfowej) sciekow, przy czym doptata moze obejmowacé wigcej niz jedng grupe taryfowq.
Zadne inne postanowienia, w tym w szczegélnosci majgce charakter powszechnie obowiqzujgcy nie mogq sie
w takiej uchwale znalez¢. W zwigzku z tym, uchwata w sprawie doptat do taryf dla zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzanie sciekow ma charakter indywidualny i konkretny. Poniewaz uchwata taka
nie ma cechy aktu normatywnego, pozwalajgcych uznaé jg za akt prawa miejscowego, jej publikacja
w wojewdodzkim dzienniku urzedowym jest niedopuszczalna”.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XLVII/267/2023 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -3- Poz. 5741

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Wéjt Gminy Abraméw
2) Przewodniczacy Rady Gminy Abramow
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