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z dnia 5 pazdziernika 2023 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr L1V/311/2023 Rady Gminy Dorohusk z dnia 14 wrze$nia 2023 r.
w sprawie trybu i sposobu powolywania i odwolywania czlonkéw Zespolu Interdyscyplinarnego do
spraw Przeciwdzialania Przemocy Domowej w Gminie Dorohusk oraz szczegélowych warunkow jego
funkcjonowania, w czesSci obejmujacej: tytul uchwaly w brzmieniu: ,,oraz szczegétowych warunkow jego
funkcjonowania”, § 1 uchwaly w brzmieniu: ,,oraz szczegélowe warunki funkcjonowania tego zespotu”
i tytul zalacznika do uchwaly w brzmieniu: ,,oraz szczegétowe warunki jego funkcjonowania” oraz §
lust. 4,§2,83,8§4,8§5i8§ 6 zalacznika do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40, z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LIV/311/2023 Rady Gminy Dorohusk z dnia 14 wrze$nia 2023 r. w sprawie trybu i sposobu
powotywania i odwotywania cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdziatania Przemocy
Domowej w Gminie Dorohusk oraz szczegotowych warunkéw jego funkcjonowania, w czg¢éci obejmujace;:
tytul uchwaty w brzmieniu: ,,oraz szczegétowych warunkéw jego funkcjonowania”, § 1 uchwaly w brzmieniu:
,»oraz szczegotowe warunki funkcjonowania tego zespotu” i tytul zalacznika do uchwaly w brzmieniu: ,,oraz
szczegblowe warunki jego funkcjonowania” oraz § 1 ust. 4, § 2, § 3, § 4, § 51 § 6 zalacznika do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LIV/311/2023 Rady Gminy Dorohusk zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 19 wrze$nia
2023 r.

Przedmiotowag uchwalg Rada Gminy Dorohusk okreslita tryb isposdob powotlywania iodwolywania
cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Gminie Dorohusk oraz
szczegotowe warunki funkcjonowania tego zespotu, zgodnie z zalacznikiem do niniejszej uchwaty (§
1 uchwaty).

Uchwata Nr LIV/311/2023 podjgta zostata w wykonaniu upowaznienia ustawowego zawartego w art. 9a
ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z2021r. poz. 1249,
z pdzn. zm.).

W mysl powotanego przepisu — w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z2023 r. poz. 535) — rada
gminy okresli, w drodze uchwaly, tryb isposdéb powolywania oraz odwolywania czlonkéow zespotu
interdyscyplinarnego.
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Nalezy podkresli¢, iz uchwata podjeta na podstawie art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
domowej stanowi akt prawa miejscowego. Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaly wynika
konieczno$¢ formutowania zawartych w niej postanowien jedynie na podstawie i w granicach upowaznienia
ustawowego, precyzyjnie i kompleksowo realizujacych delegacje ustawowa. W akcie prawa miejscowego
zamieszczone mogag by¢ wylacznie postanowienia regulujagce sprawy przekazane do unormowania
W upowaznieniu ustawowym.

W § 2 zalacznika do uchwaty Nr LIV/311/2023 wskazano zadania Zespotu Interdyscyplinarnego: ,,/.
Diagnozowanie wystgpowania problemu przemocy w rodzinie na terenie Gminy Dorohusk. 2. Zbieranie oraz
rozpowszechnianie informacji dotyczgcej miejsc, 0sob, form oraz mozliwosci udzielania pomocy w srodowisku
lokalnym. 3. Wspolpraca z jednostkami administracji rzqdowej, samorzgdowej w zakresie realizacji dziatan
okreslonych w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz ochrony osob doznajgcych
przemocy domowej”.

Przytoczona regulacja zostala podjeta z przekroczeniem granic upowaznienia wynikajacego z art. 9a
ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowe;.

Zgodnie zart. 9b ust. 1 ustawy, zespot interdyscyplinarny realizuje dziatania okre$lone w gminnym
programie przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony o0so6b doznajacych przemocy domowe;.
Szczegodtowe zadania zespotu interdyscyplinarnego wyliczone zostaty w art. 9b ust. 2 ustawy.

Zgodnie zprzepisem upowazniajacym, rada gminy wladna jest okresli¢ tryb isposob powotywania
i odwolywania czlonkow zespotu interdyscyplinarnego. Delegacja ustawowa nie przyznaje radzie kompetencji
do okreslenia zadan zespotu interdyscyplinarnego badz odsytania do obowigzujacych w tym zakresie przepisOw
ustawowych.

Nalezy podkresli¢, ze normy upowazniajace powinny byC interpretowane w sposob Scisty, literalny.
Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajacej przepisdéw kompetencyjnych oraz
wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Powszechnie obowigzujacy charakter norm zawartych
w uchwale wydawanej na podstawie art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej zobowigzuje
zatem do formulowania ich jedynie na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie
i kompleksowo realizujagcych delegacje ustawowa (por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 10 marca 2020 r.,
sygn. II SA/Bd 53/20).

W § 1 ust. 4 zalacznika do uchwaty przyjeto, iz ,,oswiadczenia o ktorych mowa w art. 9c ust. 3 czlonkowie
Zespotu ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej sktadajq w formie pisemnej” .

W § 3 zalacznika okre§lono warunki funkcjonowania Zespotu Interdyscyplinarnego: ,,I. Pierwsze
posiedzenie Zespotu Interdyscyplinarnego zwotuje Wojt Gminy Dorohusk, podczas ktorego sposrod cztonkow,
w glosowaniu zwyklq wigkszosciqg glosow wybrany zostaje przewodniczqcy. 2. Na pierwszym posiedzeniu
Zespotu Interdyscyplinarnego jego czlonkowie wybierajq Zastgpce Przewodniczgcego. Wyboru zastgpcy
dokonuje si¢ w glosowaniu zwyklg wigkszoscig glosow. 3. Pracami Zespotu Interdyscyplinarnego kieruje
przewodniczqcy Zespotu Interdyscyplinarnego, aw razie jego nieobecnosci zastgpca przewodniczgcego.
4. Przewodniczgcy Zespotu Interdyscyplinarnego moze zosta¢ odwotlany na podstawie: 1) pisemnego
i uzasadnionego wniosku ktoregokolwiek z cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego, odwotanie nastepuje
w wyniku glosowania, zwyklq wigkszoscig glosow; 2) pisemnej rezygnacji Przewodniczgcego Zespotu
Interdyscyplinarnego, 3) uzasadnionego, pisemnego wniosku Wojta Gminy Dorohusk. 5. W przypadku
odwotania lub rezygnacji dotychczasowego Przewodniczgcego z petnionej funkcji, nowy Przewodniczgcy
wybierany zostaje zgodnie z art. 9a ust. 6 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej, w gtosowaniu zwykiq
wigkszoscig glosow”.

W § 41§ 5zalgcznika do uchwaly okreSlono zasady zwotywania Zespotu Interdyscyplinarnego oraz
organizacj¢ grup diagnostyczno-pomocowych.

Natomiast w § 6 zatacznika postanowiono, iz ,,/. Przewodniczqcy Zespotu gromadzi w celach statystycznych
i ewaluacyjnych dane dotyczqce min: liczby spraw skierowanych do pracy w grupach roboczych, skladu
osobowego poszczegolnych grup, efektow pracy grup. W oparciu o zebrane dane Przewodniczqcy dokonuje
oceny realizacji zadan przez grupy, a w razie potrzeby proponuje stowo korekty. 2. Przewodniczqcy Zespotu
Interdyscyplinarnego moze powierza¢ poszczegolnym czlonkom Zespotu Interdyscyplinarnego wykonanie
okreslonych prac zwigzanych z realizacjq zadan przez Zespot. 3. Zespotl Interdyscyplinarny zobowigzany jest
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do przektadania Wojtowi Gminy Dorohusk corocznych sprawozdan z prac Zespotu Interdyscyplinarnego
w terminie do dnia 31 marca roku nastgpnego po roku, ktorego sprawozdanie dotyczy”.

W ocenie organu nadzoru, przytoczone regulacje § 1 ust. 4, § 3, § 4, § 51§ 6 zalacznika do uchwaly zostaly
podjete z przekroczeniem granic upowaznienia wynikajacego zart. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy domowe;.

Ustawg z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych
innych ustaw ustawodawca nadal nowe brzmienie art.9a ust. 15, ograniczajac zakres upowaznienia
udzielonego Radzie Gminy w tym przepisie. W obecnym stanie prawnym rada posiada upowaznienie
ustawowe do uregulowania wylacznie kwestii ,.trybu i sposobu” powotywania oraz odwolywania cztonkow
zespohu interdyscyplinarnego.

Ogolne zasady funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego zostaty natomiast uregulowane w tresci art. 9a
ust. 6, ust. 6a, ust. 7-7g, ust. 7i, ust. 9 oraz ust. 10-14 ustawy.

W mysl art. 9a ust. 10 ww. ustawy w celu dokonania diagnozy i oceny sytuacji w zwiazku ze zgloszonym
podejrzeniem wystgpienia przemocy domowej, atakze realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 9b ust. 8,
powoluje si¢ grupe¢ diagnostyczno-pomocowg. Sktad grup diagnostyczno-pomocowych okreslaja przepisy
art. 9a ust. 11-12c.

Stosownie do dyspozycji art. 9a ust. 6b ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej - szczegdlowe
warunki funkcjonowania zespolu interdyscyplinarnego oraz tryb i sposob powolywania grup diagnostyczno-
pomocowych winny zosta¢ okre§lone w drodze regulaminu przyjmowanego przez zespot interdyscyplinarny.

Okres$lanie zasad dziatania i warunkow funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego, w tym wyboru na
funkcje Przewodniczacego i Zastgpcy Przewodniczacego Zespotu oraz odwotywania z tych funkcji, nie nalezy
w obecnym stanie prawnym do kompetencji rady gminy.

Granice kompetencji w takim ksztalcie zostaly nadane z dniem 22 czerwca 2023 r. na mocy ustawy
0 zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw. Obowigzujaca przed
nowelizacja ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie przyznawala radzie gminy szerszy zakres
upowaznienia, albowiem obejmowalo ono kompetencje do okreslenia nie tylko trybu i sposobu powotywania
i odwolywania czlonkéw zespotu interdyscyplinarnego, ale réwniez szczegotowych warunkow jego
funkcjonowania.

Takie stanowisko uzasadnia takze konieczno$¢ wyeliminowania zobrotu prawnego tytulu uchwaty
w brzmieniu: ,,oraz szczegétowych warunkow jego funkcjonowania”, § 1uchwaly w brzmieniu: ,,oraz
szczegolowe warunki funkcjonowania tego zespotu” oraz tytulu zatacznika do uchwaty w brzmieniu: ,,oraz
szczegotowe warunki jego funkcjonowania”.

Jak wskazano powyzej w aktualnie obowigzujgcym stanie prawnym, ustawodawca samodzielnie uregulowat
szereg kwestii dotyczacych zespotu interdyscyplinarnego, wtym wlasnie warunki 1izasady jego
funkcjonowania.

Prawotworcze uprawnienie rady gminy wynikajace z ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej uleglo
wiec znacznemu ograniczeniu, co Rada Gminy w Dorohusku zobligowana byta wzia¢ pod uwage. Trzeba
bowiem pami¢taé, ze uchwaty podjgte na podstawie art. 9a ust. 15 powotanej ustawy, naleza do kategorii aktow
prawa miejscowego. Takie akty musza zatem odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia
w odniesieniu do zasad tworzenia i obowigzywania systemu zrodel prawa.

W stosunku do aktéw prawa miejscowego znaczenie istotne ma norma zawarta w art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, ktora stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowe;j
ustanawiaja akty prawa miejscowego na podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawach.
Uwzgledniajac hierarchiczno$¢ zrodet prawa akty tego typu majg charakter zalezny od Zzrodet prawa wyzszego
rzedu, czego konsekwencja jest stanowisko, ze nie moga normowa¢ materii uregulowanych aktami wyzszego
rzgdu ani wykracza¢ poza granice delegacji ustawowe;.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Rady Gminy Dorohusk Nr LIV/311/2023, we
wskazanej czesci, jest uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Dorohusk

2) Przewodniczacy Rady Gminy Dorohusk
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