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WOJEWODA LUBELSKI
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.366.2023
z dnia 9 pazdziernika 2023 r.

stwierdzajace niewaznos¢ uchwaly Nr L.X1X/341/2023 Rady Gminy Godziszéw z dnia 21 wrze$nia 2023 r.
w sprawie wstepnej lokalizacji przystankéw komunikacyjnych, w czeSci obejmujacej § 5 w brzmieniu:
»W Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego.”

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40, ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr LXIX/341/2023 Rady Gminy Godziszow zdnia 21 wrze$nia 2023 r. w sprawie wstepnej
lokalizacji przystankow komunikacyjnych, w cze$ci obejmujacej § 5 w brzmieniu: ,,w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lubelskiego.”

Uzasadnienie
Uchwatla Nr LX1X/341/2023 zostala dor¢czona organowi nadzoru w dniu 26 wrzes$nia 2023 r.

W podstawie prawnej uchwaty przywotany zostat art. 20f pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 645 ze zm.).

Zgodnie ztym przepisem, zarzadca drogi, oktorym mowa wart. 19 ust.2, jest obowigzany:
1) uwzglednia¢ uchwaty rady gminy, w ktorych dla zaspokojenia potrzeb mieszkancoéw wskazane zostana
wstepne miejsca lokalizacji nowych przystankéw komunikacyjnych; o ostatecznej lokalizacji takiego
przystanku decyduje zarzadca drogi, uwzgledniajac charakter drogi oraz warunki bezpieczenstwa ruchu
drogowego; 2) udostepni¢ nieodptatnie gminie na jej wniosek cze$¢ pasa drogowego w celu budowy,
przebudowy i remontu wiat przystankowych lub innych urzadzen stuzacych do obshugi podréznych.

W § 5uchwaly Rada Gminy postanowita, ze ,,Uchwala wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogtloszenia w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Lubelskiego.

Przytoczona regulacja w zakresie stow: ,,w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego™ narusza
przepis art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), zgodnie z ktérym w wojewodzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie¢:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu 1 gminy;
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3) statuty zwigzkoéw miedzygminnych, statuty zwigzkow powiatow oraz statuty zwigzkéw powiatowo-
gminnych;

3a) statuty zwigzkdéw metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewodge i organy
administracji niezespolone;j;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewode iorgany administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewddztwa, organ powiatu iorgan
gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu i wojewodztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku
wojewoOdztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego;

9) statut urzedu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy
szczegblne.

Przedmiotowa uchwala nie miesci si¢ w katalogu aktow wymienionych w powyzszym przepisie, a w
szczegolnosci nie stanowi aktu prawa miejscowego.

W ocenie organu nadzoru przyznana przez ustawodawce radzie gminy kompetencja do podjecia
uchwaly w sprawie wstepnej lokalizacji nowych przystankéw komunikacyjnych stanowi wstepny,
a jednoczesnie niezbedny warunek realizacji przez zarzadcg¢ drogi obowigzkow, o ktéorych mowa w art. 20f
pkt 1 ustawy o drogach publicznych. Uchwata skierowana jest wigc do zarzadcy drogi, a tym samym ma
charakter indywidualny, nie za$ charakter aktu prawa miejscowego.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z trescig art. 87 ust. 2 i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zrodtem
powszechnie obowigzujacego prawa sa uchwaly organdéw jednostek samorzadu terytorialnego bedace aktami
prawa miejscowego. W orzecznictwie sagdow administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, iz akt prawa
miejscowego to taki akt, ktory zawiera co najmniej jedng norm¢ o charakterze generalnym i abstrakcyjnym
(vide: wyrok NSA z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt OSK 669/06). Charakter generalny majg te normy, ktore
odnosza si¢ do pewnej kategorii potencjalnych adresatow, a nie do indywidualnie oznaczonego podmiotu.
Abstrakcyjno$¢ normy wyraza si¢ natomiast w tym, ze zakazywanie, nakazywanie badz uprawnienie ma mie¢
miejsce w pewnych powtarzalnych okolicznosciach, a nie w konkretnej sprawie. Tym samym normy te moga
zosta¢ wykorzystane w nieograniczonej liczbie przypadkow (vide: wyrok WSA w Poznaniu z dnia 10 wrze$nia
2008 r., sygn. akt IV SA/Po 256/08, wyrok WSA w Krakowie z dnia 21 lutego 2011 r., sygn. akt II SA/Kr
1453/10, wyrok NSA zdnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt OSK 669/06). Przedmiotowa uchwata takich nom
nie zawiera.

Tym samym brak podstaw prawnych do ogloszenia przedmiotowej uchwaly w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lubelskiego.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr LXIX/341/2023 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Godziszéw
2) Przewodniczacy Rady Gminy Godziszow
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