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WOJEWODA LUBELSKI

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.371.2023
z dnia 9 pazdziernika 2023 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr LIV/390/23 Rady Gminy Adaméw z dnia 14 wrzesnia 2023 r.

w sprawie okreSlenia rodzaju §wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli
korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz warunkdéw i sposobu ich przyznawania, w cze$ci obejmujacej
rozdzial I ust. 2, ust. 3, ust. 4, ust. 5 i ust. 6 oraz rozdzial I'V ust. 2, ust. 3 i ust. 7 w brzmieniu: ,,Dyrektora
Z0PO” Regulaminu, stanowigcego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 .
poz. 40, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LIV/390/23 Rady Gminy Adamoéw z dnia 14 wrzesnia 2023 r. w sprawie okres§lenia rodzaju
swiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli korzystajagcych z opieki zdrowotnej
oraz warunkoéw isposobu ich przyznawania, w czgsSci obejmujacej rozdzial Ilust.2, wust. 3, ust. 4,
ust. 5iust. 6 oraz rozdzial IV ust. 2, wust. 3 iust. 7w brzmieniu: ,, Dyrektora ZOPO” Regulaminu,
stanowigcego zatgcznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr LIV/390/23 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 20 wrze$nia 2023 r.

W podstawie prawnej uchwaly Rada wskazata m.in. art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r. poz. 984, ze zm.).

Zgodnie ztreSciag wskazanego przepisu niezaleznie od przystugujacego nauczycielowi icztonkom jego
rodziny prawa do §wiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego, organy prowadzace szkoty przeznacza corocznie
w budzetach odpowiednie $rodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla nauczycieli
korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz okresla rodzaje $wiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz
warunki i sposob ich przyznawania.

Zawarte w art. 72 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela sformutowanie ,,rodzaje swiadczen przyznawanych
w ramach tej pomocy oraz warunki i sposob przyznawania” okre$la zakres kompetencji wynikajacych dla
organu prowadzacego szkote. Organ prowadzacy szkole posiada zatem na podstawie art. 72 ust. 1 ustawy Karta
Nauczyciela uprawnienie do okreslenia w uchwale wylacznie:

1) rodzajow swiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej — pojecie to obejmuje wytacznie formy
pomocy (finansowe, rzeczowe),
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2) warunkow przyznania pomocy — przestanek, jakie musi spelnia¢ nauczyciel, aby skutecznie ubiegaé si¢
o pomoc okreslong w uchwale (np. dlugotrwata choroba, zakup lekarstw itp.),

3) sposobu przyznania pomocy — procedury, wedtug ktorej okreslone prawo nauczyciela jest realizowane (np.
konieczno$¢ ztozenia wniosku i przedtozenia odpowiednich dokumentéw).

Rada Gminy jako organ stanowigcy powinna dziata¢ tylko iwylacznie na podstawie prawa iw jego
granicach. Niedopuszczalne zatem jest podejmowanie przez rade regulacji bez wyraznego upowaznienia
ustawowego lub z jego przekroczeniem.

W  rozdziale I Regulaminu, stanowigcego zalacznik do przedmiotowej uchwaty, zatytulowanym
,, Postanowienia ogdélne ” Rada postanowila m.in., ze: ,, Podstawe odpisu na fundusz pomocy zdrowotnej dla
nauczycieli stanowi kwota wynoszqca 0,2% rocznego funduszu wynagrodzen osobowych nauczycieli (ust. 2);
., Kwota odpisu naliczonego na dany rok kalendarzowy podawana jest nauczycielom do wiadomosci do konca
I kwartatu danego roku kalendarzowego” (ust. 3); ,, Srodki przeznaczone na pomoc zdrowotng niewykorzystane
w danym roku budzetowym nie przechodzq na rok nastepny” (ust. 6).

W ocenie organu nadzoru, powyzsze postanowienia zostaly podjete z przekroczeniem upowaznienia
z art. 72 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela.

Przepis ten wyraznie nakazuje wyodrgbnienie srodkéw finansowych przeznaczonych na pomoc zdrowotng
dla nauczycieli w uchwale budzetowej. W zwigzku z tym, zamieszczenie zapisu o wysokosci $rodkéw na
pomoc zdrowotng dla nauczycieli w uchwale regulujacej warunki i sposob przyznawania $wiadczen w ramach
pomocy zdrowotnej nauczycielom wykracza poza delegacje zawarta w art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela.
Wysokos¢ srodkdw przeznaczonych na pomoc zdrowotng dla nauczycieli powinna zosta¢ okreslona w uchwale
budzetowej, podejmowanej w szczegolnym trybie, podlegajacym nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
(por. wyroki WSA we Wroctawiu z dnia 29 stycznia 2008 r. sygn. akt IV SA/Wr 611/07; WSA w Warszawie
z dnia 12 pazdziernika 2009 r. sygn. akt [ SA/Wa 1225/09).

W rozdziale I ust. 4 Regulaminu przyjeto, iz: ,.Srodkami na pomoc zdrowotng dla nauczycieli dysponuje
dyrektor Zespotu Obstugi Placowek Oswiatowych w Adamowie, ktory powoluje komisje do rozpatrywania
i opiniowania wnioskow o przyznanie pomocy zdrowotnej zwang dalej ,,Komisjq”, w skiad ktorej wchodzg
przedstawiciel Wojta Gminy z ramienia Zespotu Obstugi Placowek Oswiatowych oraz przedstawiciele rad
pedagogicznych szkot”.

Natomiast stosownie do postanowien rozdziatu IV Regulaminu ,, Decyzje o przyznaniu oraz wysokosci
pomocy zdrowotnej lub odmowie udzielenia pomocy podejmuje Dyrektor Zespolu Obstugi Placowek
Oswiatowych, po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji, w terminie nie dtuzszym niz 30 dnia od daty zlozenia
wniosku.” (ust. 2); ,, Decyzja Dyrektora Zespotu Obstugi Placowek Oswiatowych jest ostateczna” (ust. 3).

Zgodnie zust. 7 rozdziatu IV Regulaminu wyplata pomocy zdrowotnej przyznanej nauczycielowi
dokonywana jest na konto bankowe wskazane przez wnioskodawce w terminie 14 dni od daty decyzji
dyrektora ZOPO.

W ocenie organu nadzoru powyzsze postanowienia sa sprzeczne z art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela, ktory
zobowigzuje organ prowadzacy szkoty do wyodrebnienia w ramach swojego budzetu funduszu zdrowotnego
dla nauczycieli, co nastgpuje w uchwale budzetowej, w konsekwencji zobowigzuje organ wykonawczy gminy
do administrowania powyzszym funduszem.

Zgodnie bowiem zart. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wojta nalezy
w szczegolnosci wykonywanie budzetu, tym samym to wdjt ponosi odpowiedzialno$¢ za prawidtowa
gospodarke finansowg gminy, w ktorej miesci si¢ wyodrebniony fundusz zdrowotny dla nauczycieli (por.
wyroki WSA w Lodzi z dnia 18 marca 2008r. sygn. akt III SA/L.d 94/08 oraz WSA w Kielcach z dnia 18 lipca
2008 r. sygn. akt I1 SA/Ke 270/08).

Przepis art. 72 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela wyposaza rade gminy w kompetencje prawotworcze
w zakresie Scisle i wyraznie okreslonym. Norme kompetencyjng zawarta w tym przepisie organ jednostki
samorzadu terytorialnego winien stosowac §cisle.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy nie zostala upowazniona do rozstrzygania
w przedmiotowej uchwale, ze funduszem zdrowotnym dla nauczycieli dysponuje kierownik/dyrektor gminnej
jednostki organizacyjnej (Zespolu Obstugi Placéwek Oswiatowych).
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Rozdzial I Regulaminu zawiera takze regulacjg, w mysl ktorej z pomocy zdrowotnej mogq korzystac
nauczyciele, rowniez po przejsciu na emeryture, rente lub nauczycielskie Swiadczenie kompensacyjne (ust. 5).

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje wykraczaja poza zakres upowaznienia wynikajgcego
z art. 72 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela.

Krag osob, ktorym moga by¢ przyznawane S$wiadczenia pomocy zdrowotnej, bedacych adresatami
przedmiotowej uchwaty, zostat okre§lony w art. 72 ust. 1 1 4 ustawy Karta Nauczyciela. Ustawodawca okreslit
w tych przepisach, kto moze uzyska¢ $wiadczenia pomocy zdrowotnej przyznawane na podstawie uchwaty
podejmowanej w wykonaniu upowaznienia z art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela. Swiadczenia w ramach pomocy
zdrowotnej sg udzielane ,,nauczycielom korzystajgcym z opieki zdrowotnej” (art. 72 ust. 1 ustawy), uprawnienia
w tym zakresie zachowuja ,,nauczyciele po przejsciu na emeryture, rente lub nauczycielskie Swiadczenie
kompensacyjne bez wzgledu na date przejscia na emeryture, rente Ilub nauczycielskie Swiadczenie
kompensacyjne” (art. 72 ust. 4 ustawy). Rada nie zostala upowazniona do ponownego regulowania powyzszej
materii w podejmowanej uchwale.

Ponadto, zgodnie =z przepisami ustawy Karta Nauczyciela art. 72 nie stosuje si¢ do nauczyciela
zatrudnionego w wymiarze nizszym niz polowa obowiazujacego wymiaru zaje¢ (art. 91b ust. 1), przy czym do
nauczyciela zatrudnionego w kilku szkotach, ktory w zadnej z tych szkoét nie jest zatrudniony w wymiarze co
najmniej 1/2 obowigzkowego wymiaru zaj¢c, tacznie jednak wymiar jego zajeé stanowi co najmniej 1/2
obowiazkowego wymiaru zaje¢ dla danego stanowiska, nie ma zastosowania przepis art. 91b
ust. 1 (art. 22 ust. 3).

Wobec uregulowania powyzszych kwestii wyczerpujaco w ustawie — wszelkie zapisy uchwaly w tym
zakresie nalezy uzna¢ za podjgte z przekroczeniem granic upowaznienia udzielonego Radzie Gminy.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr LIV/390/23, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim poSrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
dore¢czenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Adaméw,
2) Przewodniczacy Rady Gminy Adaméw
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