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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131. 368 .2023
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 10 pazdziernika 2023 r.

stwierdzajace niewazno§¢ uchwaly Nr L.X1/299/2023 Rady Gminy Firlej z dnia 22 wrze$nia 2023r.

w sprawie wyznaczenia miejsca do prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich
domownikow oraz uchwalenia regulaminu okreslajacego zasady handlu w piatki i soboty przez rolnikow
i ich domownikow, w czesci obejmujacej ust. 2, ust. 6 w brzmieniu: ,,w szczegélnosci”, ust. 6 tiret
pierwsze i czwarte regulaminu, stanowiacego zalacznik Nr 2 do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr LX1/299/2023 Rady Gminy Firlej z dnia 22 wrzesnia 2023r. w sprawie wyznaczenia miejsca do
prowadzenia handlu w piatki isoboty przez rolnikow iich domownikéw oraz uchwalenia regulaminu
okreslajacego zasady handlu w piatki i soboty przez rolnikow iich domownikoéw, w czgsci obejmujacej ust. 2,

ust. 6 w brzmieniu: ,,w szczegdlnosci”, ust. 6 tiret pierwsze iczwarte regulaminu, stanowigcego zatacznik
Nr 2 do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr LX1/299/2023 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 26 wrzesnia 2023r.

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Firlej wyznaczyta miejsce prowadzenia handlu w pigtki i soboty przez
rolnikéw iich domownikow (§ 1) oraz ustalita regulamin okre$lajacy zasady prowadzenia handlu w piatki
i soboty przez rolnikéw i ich domownikow, w brzmieniu okreslonym w zatgczniku Nr 2 do uchwaly.

W  podstawie prawnej uchwaly Rada Gminy wskazala m. in. art. 31art. 5 ustawy zdnia
29 pazdziernika 2021 r. o utatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki isoboty przez rolnikoéw oraz ich
domownikow (Dz. U. z 2021 r. poz.2290).

Powotane przepisy ustawy o utatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki i soboty przez rolnikéw oraz ich
domownikow stanowia za$, ze miejsce do prowadzenia handlu w piatki isoboty przez rolnikéw iich
domownikow wyznacza rada gminy w drodze uchwaty (art. 3 ust. 1). Wyznaczajac miejsce, o ktorym mowa
w ust. 1, rada gminy bierze pod uwage w szczegolnosci dogodng komunikacje, bliska lokalizacje z centrum
danej gminy lub miasta lub bliska lokalizacje¢ miejsc atrakcyjnych turystycznie (art. 3 ust. 2). Rada gminy
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uchwala regulamin okreslajacy zasady prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich domownikow
na wyznaczonych miejscach, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 (art. 5).

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje powinien
scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Kazde unormowanie wykraczajace
poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych
warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (wyrok
NSA z dnia 14 grudnia 2011 r., sygn. akt I OSK 2058/11). Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany
przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dzialania w granicach i na podstawie prawa oraz
innych przepisow regulujacych dang dziedzine.

Zgodnie z ust. 2 regulaminu, zarzgdcg miejsca do prowadzenia handlu w pigtki i soboty przez rolnikoéw i ich
domownikow jest Wojt Gminy Firlej.

Powyzsza regulacja nie mieSci si¢ w granicach upowaznienia wynikajacego z art. 5 ustawy o ulatwieniach
w prowadzeniu handlu w pigtki i soboty przez rolnikéw oraz ich domownikéw oraz art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
o samorzadzie gminnym. Na podstawie tych przepisow Radzie nie przystuguje bowiem uprawnienie do
decydowania o tym, jaki podmiot ma zarzadza¢ gminnymi obiektami i urzgdzeniami uzyteczno$ci publiczne;j.
Zaden przepis ustawowy nie upowaznia Rady do regulowania tej materii w przedmiotowej uchwale.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z2021 r.,
poz. 679) jezeli przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej, organy stanowiace jednostek samorzadu
terytorialnego postanawiaja o wyborze sposobu prowadzenia iform gospodarki komunalnej. Oznacza to
niewatpliwie, ze Rada moze jedynie okresli¢ sposdb i forme prowadzenia gospodarki komunalnej. W zaden
natomiast sposob nie mozna wyprowadzi¢ z przytoczonej normy kompetencyjnej upowaznienia dla Rady do
stanowienia w kwestii podmiotu wykonujacego to zadanie.

Stosownie do tresci art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, do zadan wojta nalezy
w szczegolnosci gospodarowanie mieniem komunalnym. Tym samym wybodr konkretnego podmiotu nalezy do
kompetencji wojta jako organu gminy gospodarujgcego mieniem komunalnym. Nie moze on natomiast
subdelegowac przyznanej mu kompetencji na organ stanowigcy. Stad, zadania zwigzanego z gospodarowaniem
mieniem komunalnym nie moze przejmowaé zaden inny podmiot, a takze przedmiotowa uchwala nie moze
okresla¢ administratora targowiska (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 30 wrzes$nia 2014 r., sygn. akt III
SA/Wr 476/14, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 wrzesnia 2007r., sygn. akt II FSK
1008/06).

Jak stanowi ust. 6 regulaminu, uprawnieni do prowadzenia handlu sg zobowigzani w szczegolnosci do (...).

Uzycie w powyzszej regulacji zwrotu ,,w szczeg6Olnosci” powoduje, ze przyjeta regulacja jest niejasna
1 wprowadza niedozwolony luz interpretacyjny.

Uchwata stanowigca akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, by dla przecigtnego
adresata byla zrozumiata, tzn. by adresat jej przepisow wiedzial, w jaki sposob ma si¢ zachowaé inie miat
zadnych watpliwosci co do tego, jakg regute postepowania wyznacza dany przepis, a organ stosujacy ten
przepis wiedziat, w jaki sposob go zinterpretowac.

Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformulowany w sposdb precyzyjny iczytelny, tak by wynikalo
z niego, kto, w jakich okolicznos$ciach i jak si¢ powinien zachowac, zeby osiagnac¢ skutek wynikajacy z tego
przepisu.

Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych czy tez niepelnych przepiséw. Zakres uchwaty
winien zapewnic¢ ten sam poziom praw i obowigzkow dla adresatow znajdujacych si¢ w identycznej sytuacji.

Zgodnie z orzeczeniem Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok z dnia 6 czerwca 1995 r., sygn. akt
SA/Gd 2949/94, OwSS 1996/3/91) uchwaly podejmowane przez organy samorzagdowe musza zawierac
sformutowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem
luzu interpretacyjnego. Teza przedmiotowego orzeczenia bedzie miata zastosowanie tym bardziej do aktow
prawa miejscowego, ktore zawieraja normy prawa powszechnie obowigzujacego na terenie gminy.

Rada gminy winna uregulowa¢ w sposob kompleksowy i precyzyjny materi¢ podlegajaca regulacji.
Zagadnienia te powinny by¢ skonkretyzowane, a przyjeta regulacja - sformutowana w taki sposob, aby
podmioty prowadzace handel produktami rolnymi lub spozywczymi w miejscach wyznaczonych niniejsza
uchwala, nie miaty watpliwo$ci co do zasad obowigzujacych na terenie tych obiektow uzytecznosci publiczne;j.
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Zgodnie z ust. 6 regulaminu uprawnieni do prowadzenia handlu s3 zobowiazani do umieszczania w sposob
widoczny cen na produktach oferowanych do sprzedazy (tiret pierwsze).

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja wykracza poza zakres upowaznienia przyznany Radzie
Gminy i stanowi modyfikacje art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towarow
i ushug (Dz. U. z 2023 r. poz. 168).

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ww. ustawy, w miejscu sprzedazy detalicznej i §wiadczenia ustlug uwidacznia si¢ ceng
oraz cen¢ jednostkowa towaru (ustugi) w sposob jednoznaczny, niebudzacy watpliwosci oraz umozliwiajacy
poréwnanie cen.

Cytowany przepis ustawy wprowadza wiec zasade jednoznaczno$ci uwidaczniania cen towaréw w taki
sposob, by nie budzily one watpliwosci 1 mozliwe bylto ich poréwnywanie.

Ponadto, w mysl art. 4 ust. 4 ustawy o informowaniu o cenach towaréw i ustug, minister wlasciwy do spraw
gospodarki, po zasiggnigciu opinii Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, okre$la, w drodze
rozporzadzenia:

1) sposdb uwidaczniania cen towardéw i uslug, w tym cen jednostkowych towarow (ustug),

2) wykaz towarow, w przypadku ktorych nie jest wymagane uwidocznienie ceny jednostkowej towarow
(uslug) - majac na uwadze potrzebe zapewnienia dostgpnosci informacji o cenie, a takze uwzgledniajac
przypadki, gdy uwidocznienie ceny jednostkowej towaru (ustugi) nie byloby przydatne ze wzgledu na
rodzaj lub przeznaczenie towaru (ustugi).

Ustawa zastrzega zatem kompetencje do wskazania przypadkéw braku wymogu uwidocznienia cen
jednostkowych dla ministra wlasciwego do spraw gospodarki. W powyzszym zakresie ustawa nie przyznaje
natomiast zadnych kompetencji radzie gminy.

Ustawodawca, formultujac okres$long delegacj¢ do wydania aktu prawa miejscowego, przekazuje
upowaznienie do uregulowania wytacznie kwestii nie objetych dotad zadng normg o charakterze powszechnie
obowiazujacym, w celu uksztaltowania stanu prawnego uwzgledniajacego m.in. specyfike, mozliwosci
i potrzeby $rodowiska, do ktorego wlasciwy akt jest skierowany.

Z powyzszym stanowiskiem koresponduje wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie
z dnia 18 wrze$nia 2023r., sygn. akt. III SA/Kr 212/23.

Zgodnie z ust. 6 regulaminu uprawnieni do prowadzenia handlu sa zobowiazani do przestrzegania przepisow
sanitarno- epidemiologicznych, przeciwpozarowych oraz innych obowigzujgcych w obrocie towarowym (tiret
czwarte).

W ocenie organu nadzoru przytoczona wyzej regulacja nie znajduje uzasadnienia prawnego i godzi
w obowigzujacy hierarchiczny system zrodel prawa. Akt nizszego rzedu jakim jest uchwata, nie moze odsytaé
do blizej niesprecyzowanych obowigzujacych przepisow hierarchicznie wyzszych, w tym ustaw dotyczacych
kwestii sanitarno-epidemiologicznych czy przeciwpozarowych, ktore obowigzuje¢ niezaleznie od takiego
odestania.

Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie sadowo-administracyjnym ,.przepis wynikajqgcy z aktu uchwalonego przez
organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego na podstawie upowaznienia ustawowego nie moze
rozstrzygac¢ o obowigzkach wynikajgcych z innych ustaw, ktorych obowigzywanie jest niezalezne od woli rady
gminy. Powinnos¢  przestrzegania  przepisow  sanitarno-epidemiologicznych, weterynaryjnych
i przeciwpozarowych, a takze innych tyczqcych sprzedazy produktow, wynika zas wprost z przepisow ustaw
i wydanych na ich podstawie aktow wykonawczych. [...] wprowadzenie przez Rade kwestionowanego zapisu
narusza zawartg w art. 87 Konstytucji zasade hierarchii aktow prawnych, poniewaz rozstrzyga on o stosowaniu
norm prawnych, wobec ktorych jest hierarchicznie nizszy. Tego typu zastrzezenie dopuszczalne jest jedynie
w ramach aktow prawnych tego samego rzedu” (por. m. in. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 8 lipca 20214 1.,
III SA/Wr 96/14).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr LX1/299/2023 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Firlej
2) Przewodniczacy Rady Gminy Firlej
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