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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 13 lipca 2023 r.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy: Sedzia WSA Robert Halabis
Sedziowie: Sedzia WSA Iwona Tchorzewska
Asesor sagdowy Agnieszka Kosowska (sprawozdawca)

po rozpoznaniu w trybie uproszczonym w dniu 13 lipca 2023 r.

sprawy ze skargi Wojewody Lubelskiego

na uchwale Rady Powiatu w Hrubieszowie

z dnia 2 lutego 2023 r. Nr XLVIII/395/2023

w sprawie ustalenia rozktadu godzin pracy aptek ogdlnodostepnych na terenie Powiatu Hrubieszowskiego

stwierdza niewazno$¢ uchwaly wczgsci obejmujacej zalacznik do uchwaly w zakresie stow:
»4. W przypadku gdy apteka wyznaczona do petnienia dyzuru nie ma moznosci jego pelnienia w wyznaczonym
terminie zapewnia zastgpstwo we wlasnym zakresie, umieszczajac stosowng informacj¢ w aptece.”

Na oryginale wilasciwe podpisy; za zgodnos¢ z oryginatem.
Sygn. III SA/Lu 213/23
Uzasadnienie

Rada Powiatu w Hrubieszowie wdniu 2 lutego 2023 r. podjeta uchwale Nr XLVIII/395/2023
w sprawie ustalenia rozktadu godzin pracy aptek ogdlnodostepnych na terenie Powiatu Hrubieszowskiego.
W zalaczniku do przedmiotowej uchwaly - w formie tabel — okreslono w okresie od 1 marca 2023 r. do
29 lutego 2024 r. rozktad godzin pracy aptek ogolnodostepnych potozonych na terenie miasta Hrubieszow
(tabela 1); rozklad godzin pracy aptek ogdlnodostepnych potozonych na terenie gmin wiejskich Powiatu
Hrubieszowskiego (tabela 2) oraz rozktad dyzuréw aptek ogolnodostepnych w Powiecie Hrubieszowskim
w dni wolne od pracy, niedziele i S$wigta oraz w godzinach nocnych (tabela 3). Natomiast pod tabelg trzecig -
w punktach 1- 4 zamieszczone zostaly postanowienia doprecyzowujace godziny dyzuréw nocnych,
$wigtecznych oraz w dni wolne od pracy. W punkcie 4 tych postanowien Rada Powiatu przyjeta, ze: ,,W
przypadku gdy apteka wyznaczona do pelienia dyzuru niema mozno$ci jego pehienia
W Wyznaczonym terminie zapewnia zast¢pstwo we wlasnym zakresie, umieszczajgc stosowng informacje
w aptece”.
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Na wskazang uchwate Wojewoda Lubelski wniost skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie wnoszac o stwierdzenie jej niewaznos$ci w czeSci obejmujgcej zalgcznik do uchwaly w zakresie
stow: ,4. W przypadku gdy apteka wyznaczona do pelienia dyzuru nie ma moznosci jego pelnienia
W wyznaczonym terminie zapewnia zastgpstwo we wilasnym zakresie, umieszczajac stosowng informacje
w aptece”.

W uzasadnieniu skargi Wojewoda Lubelski podkreslit, ze ustalajac rozktad dyzuréw aptek
ogoblnodostegpnych w Powiecie Hrubieszowskim w dni wolne od pracy, niedziele i $wigta oraz w godzinach
nocnych Rada Powiatu dopuscita mozliwo$¢ modyfikowania ustalonych uchwata harmonogramu dyzuréw na
podstawie wewngtrznych uzgodnien wlascicieli (kierownikdéw) aptek. W jego ocenie wprowadzajgc powyzsze
regulacje Rada Powiatu przekroczyla zakres upowaznienia udzielonego w art. 94 ust. 2 Prawa
farmaceutycznego, na podstawie ktorego rada powiatu wtadna jest okreslic w uchwale jedynie rozktad godzin
pracy aptek ogdlnodostepnych na danym terenie. W zakresie tak przyznanego upowaznienia nie mies$ci si¢
kompetencja do zobowigzania aptek (czy tez ich wilascicieli lub kierownikdéw) do zorganizowania we wiasnym
zakresie zastgpstwa w przypadku niemoznosci petienia dyzuru.

Wojewoda Lubelski wskazal, ze uchwala rady powiatu, ustalajgca harmonogram dyzuréw nocnych,
swigtecznych oraz w dni wolne od pracy pelionych przez apteki ogoélnodostepne, jest aktem prawa
miejscowego. Istotg aktow prawa miejscowego jest natomiast mozliwos¢ korzystania przez prawodawcow
lokalnych ze swobody prawotworczej, ktorej zakres kazdorazowo okresla ustawodawca konstruujac
upowaznienie ustawowe do stanowienia danego rodzaju aktow prawa miejscowego. Z art. 94 Konstytucji
wynika bowiem, ze organy lokalne sg upowaznione do stanowienia aktow prawa miejscowego ,,na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie”. Nie oznacza to jednakze prawa do dowolnos$ci prawodawcow
lokalnych. Akty prawa miejscowego pozostaja bowiem nadal aktami podustawowymi, wykonawczymi do
ustawy, na podstawie ktorej sa one stanowione. W przypadku braku wyraznego upowaznienia stanowienie
aktow prawa miejscowego, czyli wladcze wkraczanie przy pomocy powszechnie obowigzujacych zrodet prawa
w prawa i1 obowigzki podmiotow stojacych na zewnatrz administracji, nalezy uzna¢ za niedopuszczalne. Tego
rodzaju naruszenie prawa bez watpienia ma charakter istotny.

Dalej Wojewoda Lubelski zwrécit uwage, ze zupowaznienia ustawowego zawartego
wart. 94 ust. 1 12 ustawy Prawo farmaceutyczne wynika wylacznie mozliwo§¢ wprowadzenia przez radg
powiatu regulacji lokalnej dotyczacej rozktadu godzin pracy aptek ogolnodostgpnych, dostosowanej do potrzeb
ludnosci 1 zapewniajacej dostepnos$¢ $wiadczen réwniez w porze nocnej, w niedziele, Swieta 1 inne dni wolne
od pracy. Wtej sytuacji regulacja zamieszczona w punkcie 4 zalacznika do uchwaly wykracza poza
upowaznienie ustawowe z art. 94 ust. 2 ustawy Prawo farmaceutyczne. W ocenie Wojewody Lubelskiego
przedmiotowg regulacja Rada Powiatu w Hrubieszowie natozyta na wlascicieli i kierownikow aptek obowigzki
zwigzane z czynno$ciami, jakie muszg podjaé¢ w sytuacji, gdy planujg zamknigcie apteki badz zmiane godzin
jej pracy. Ponadto Rada dopuscita mozliwo$¢ modyfikowania tresci podjetej uchwaly w wyniku uzgodnien
dokonanych przez te podmioty (tj. wlascicieli ikierownikéw aptek), do ktorych uchwalenia nie byta
upowazniona, a ponadto przekazata wynikajace dla niej z ustawy kompetencje innemu podmiotowi. Uchybia to
powszechnie akceptowanej zasadzie, zgodnie z ktora jedynym zrodtem kreowania obowiazkow (ograniczen)
moze by¢ ustawa, a akty podustawowe, np. uchwaty rady gminy (powiatu) mogg to czyni¢ tylko na podstawie
iw zakresie granic ustalonych w upowaznieniu ustawowym. Z tresci art. 94 ust. 2 ustawy Prawo
farmaceutyczne jednoznacznie wynika, ze zaden podmiot poza radg powiatu nie moze modyfikowaé rozktadu
godzin pracy aptek ogélnodostepnych. Rada nie ma uprawnien do przekazywania kompetencji w tym zakresie
na zaden inny podmiot.

W odpowiedzi na skarge Rada Powiatu w Hrubieszowie wniosta o jej oddalenie izasadzenie od
Wojewody Lubelskiego zwrotu kosztow postgpowania, w tym kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm
przepisanych.

W uzasadnieniu Rada Powiatu zwrocita uwage, ze sporny pkt 4 zatacznika do przedmiotowej uchwaty
nie nadaje uprawnienia aptece (wlascicielowi, kierownikowi) do zmiany rozktadu godzin pemienia dyzuréw
przez apteke, ale do zapewnienia zastgpstwa przez inng apteke do pelienia dyzuru w tym samym zakresie,
w tym samym czasie, co apteka zastgpowana. Wbrew twierdzeniom Wojewody Lubelskiego, Rada Powiatu
w Hrubieszowie nie nalozyta na wiascicieli i1 kierownikow aptek obowigzkow zwigzanych z czynno$ciami,
jakie musza podja¢ w sytuacji, gdy planujg zamknigcie apteki, badz zmian¢ godzin jej pracy. Rada Powiatu,
bowiem nie przewidziala zamknigcia apteki, ani zmiany godzin jej pracy. Prawidtowa wyktadnia punktu
4 przedmiotowej uchwaty sprowadza si¢ do tego, ze w przypadku braku mozliwosci pelienia dyzuru przez
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apteke zgodnie zrozkladem przyjetym w uchwale Rady Powiatu, to na tej aptece (wlascicielu, kierowniku)
cigzy obowigzek
1 odpowiedzialno$¢ zapewnienia zastepstwa przez inng apteke w ramach dyzuru pelnionego w tym samym
czasie i w tym samym zakresie.

W ocenie Rady Powiatu w tym przypadku nie jest cedowana odpowiedzialno$¢ na zadna inng osobe za
zapewnienie zastepstwa, ani tez nie nastgpuje zmiana godzin petlienia dyzuru. Tym samym, wbrew
twierdzeniom Wojewody, Rada Powiatu nie dopuscita mozliwosci modyfikowania tresci podjetej uchwaty
w wyniku uzgodnien dokonanych przez podmioty (tj. wiascicieli 1 kierownikow aptek), do ktorych uchwalenia
nie byla upowazniona iprzekazala wynikajace dla niej zustawy kompetencje innemu podmiotowi.
W przypadku bowiem jedynie zmiany godzin pracy apteki (w tym pehlnienia dyzuréw), a nie zmiany apteki
pehiacej dyzur w ramach zastepstwa, za ktorej ustalenie jest odpowiedzialna apteka zastgpowana (wilasciciel,
kierownik), nalezy postegpowaé zgodnie zregulacjg zawartg w art. 94 ust. 2 ustawy Prawo farmaceutyczne.
W przepisie tym nie zostala wskazana dyspozycja, zgodnie z ktorg w przypadku zastgpstwa apteki wymagane
jest podjecie uchwaly przez Radg Powiatu.

To na wilascicielu (kierowniku) spoczywa bowiem odpowiedzialno§¢ za zorganizowanie
funkcjonowania apteki, w czym zawiera si¢ rowniez, obowigzek zapewnienia zastgpstwa. Nalezy mie¢ przede
wszystkim na uwadze to, ze w powiecie hrubieszowskim w aptekach zatrudniany jest gléwnie jeden
farmaceuta, co prowadzi do wniosku, iz w przypadku niespodziewanej sytuacji, choroby pracownika czy sity
wyzszej, apteka ta nie ma mozliwosci ustanowienia zastgpstwa pelnionego przez innego uprawnionego
pracownika posiadajgcego niezbedne kwalifikacje, tj. farmaceuty, a tym samym wtasciciel (kierownik) apteki
zobowigzany zostaje do wskazania innej apteki do petnienia zastgpstwa. W tym przypadku istotne jest ustalenie
takiego rozktadu godzin pracy aptek ogdlnodostgpnych, ktory bedzie stwarzal mozliwos$¢ jak najlepszego
1 najszybszego skorzystania z niezbgdnej pomocy wowczas, gdy nie obowigzuje powszedni czas pracy aptek,
a zaistnieje nadzwyczajna, trudna do przewidzenia potrzeba podania leku. Wtym przypadku
— w ocenie Rady Powiatu — mamy do czynienia nie ze zmiang rozkladu godzin pracy aptek ogoélnodostepnych,
ale z wypelieniem przez kierownika apteki obowigzku zapewnienia mozliwos$ci najszybszego skorzystania
Z pomocy.

Analiza tresci zaskarzonej uchwaty prowadzi do wniosku, ze organ powiatu ustalil na 2023 r. rozktad godzin
pracy aptek ogolnodostepnych, uwzgledniajac wymogi wynikajace z ustawy, tj. dostosowujac go do potrzeb
ludnosci i zapewniajagc dostgpno$¢ realizowanych przez apteke $wiadczen rowniez w porze nocnej,
w niedziele, $wigta iinne dni wolne od pracy. Odwolujac si¢ do kryteriow ustawowych, przyjeta uchwatg
regulacja miesci si¢ w granicach upowaznienia ustawowego i nie narusza przepisu art. 94 ust. 1 ustawy Prawo
farmaceutyczne.

Podstawg do zakwestionowania zgodnosci z prawem (legalnosci) zaskarzonej uchwaty bytoby wykazanie, ze
Rada Powiatu dziatata bez podstawy prawnej lub z naruszeniem granic upowaznienia ustawowego. Tymczasem
w kontrolowanej sprawie do takich naruszen nie doszto. Rada Powiatu, wykorzystujagc upowaznienie
ustawowe, wprowadzila mieszczgce si¢ w granicach tego upowaznienia obowigzki uznane przez nig za
adekwatne do prawidlowego wykonania ustawy. Nie mozna uzasadnia¢ wadliwosci uchwaty w ten sposob, ze
poprzez zawartg w niej regulacje nalozono na wiascicieli aptek wymogi dotyczace zapewnienia dost¢pnosci
ustug $wiadczonych przez apteki poprzez ustanowienie zast¢pstwa za dyzurne apteki.

Rada Powiatu wskazata rowniez, ze ustawodawca, naktadajac na apteki ogdlnodostepne, bedace placowkami
ochrony zdrowia publicznego, obowiazek swiadczenia ustug farmaceutycznych przez uprawnione osoby
(farmaceutow), w tym zaopatrywanie ludnos$ci w produkty lecznicze, leki apteczne, leki recepturowe, wyroby
medyczne 1inne artykuly, o ktérych mowa w art. 86 ust. 8§ Prawa farmaceutycznego oraz wykonywania
czynnosci okreslonych wart. 86 ust. 112 Prawa farmaceutycznego, nie uzaleznit wykonywania tych
obowigzkéw od indywidualnych warunkow funkcjonowania danej placowki, czy tez liczby zatrudnionych
w niej pracownikow. Zobowigzal natomiast kierownika apteki ogdlnodostepnej do takiej organizacji pracy
w aptece (art. 88 ust. | w zwigzku zust. 5 Prawa farmaceutycznego), by ta placowka ochrony zdrowia
publicznego mogla wykonywaé¢ ushugi farmaceutyczne, o ktéorych mowa w art. 86 ust. 2 Prawa
farmaceutycznego. Przyjecie odpowiednich rozwigzan, zapewniajacych wlasciwa realizacje ustawowych
obowigzkdw, jest warunkiem prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w sposob zgodny z prawem. Pehienie
dyzuréw nocnych 1ipodczas dni wolnych od pracy wchodzi w zakres ustawowych zadan aptek
ogoblnodostepnych. Przedsigbiorca jest wigc zobowigzany w taki sposob zorganizowaé prace apteki, aby
wypehit cigzgce na nim zobowigzanie. W sytuacjach szczegdlnych dopuszczalne jest wyznaczenie zastepstwa.
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Ustawodawca zobowigzal rad¢ powiatu do okreslenia w akcie prawa miejscowego harmonogramu. Akt ten
winien wigc rozstrzyga¢ wszystkie kwestie powierzone w upowaznieniu ustawowym prawodawcy lokalnemu.
Do kierownika apteki nalezy takie zorganizowanie pracy, aby placowka ten obowigzek mogta realizowac.

Zastepstwa, nie powoduja zmian w harmonogramie dyzuréw aptek. Analiza art. 88 ustawy Prawo
farmaceutyczne wskazuje, ze tre$¢ w nim zawarta dotyczy kwestii zwigzanych z wykonywaniem przez
kierownika apteki ustawowych zadan z zakresu ochrony zdrowia. Zadania kierownika apteki zostaly okre$lone
w art. 88 ust. 5 powotanej ustawy i stuzg wlasciwemu wypehianiu zadan przez apteke, natomiast obowigzki
podmiotu, ktory uzyskat zezwolenie na prowadzenie apteki, wynikaja ze §wiadczenia przez apteke ustug
farmaceutycznych, o jakich mowa w art. 86 ust. 2 ustawy.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie zwazyl co nastepuje.

Stosownie do art. 1 § 11§ 2 ustawy z 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (Dz. U.
72022 r. poz. 2492 ze zm.), sagdy administracyjne sprawujg wymiar sprawiedliwosci m.in. poprzez kontrole
dziatalno$ci administracji publicznej pod wzgledem zgodnosci z prawem, jezeli ustawy nie stanowig inaczej.
Wykonywana przez sady administracyjne kontrola administracji publicznej obejmuje réwniez orzekanie
w sprawach skarg na akty prawa miejscowego organoéw jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych
organow administracji rzagdowej oraz na akty organéw jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkow, inne
niz okre$lone w pkt5, podejmowane w sprawach z zakresu administracji publicznej - art. 3§ 1w zw.
z § 2 pkt516 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U.
7 2023 r. poz. 259 ze zm.), dalej p.p.s.a.

Jezeli akt prawny, o ktorym mowa w art. 3 § 2 pkt 5 p.p.s.a., wydany zostanie z naruszeniem prawa, to
stosownie do art. 147 § 1 p.p.s.a., Sad uwzgledniajac skarge stwierdza niewazno$¢ tej uchwaty Ilub aktu
w calosci lub w czgéci albo stwierdza, ze zostaly wydane z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegdlny
wylacza stwierdzenie ich niewazno$ci. Unormowanie to nie okresla jakiego rodzaju naruszenia prawa sg
podstawa do stwierdzenia przez sad niewaznosci uchwaty. Jednak w orzecznictwie przyjmuje si¢, ze chodzi tu
o0 istotne naruszenie prawa (w przeciwienstwie do nieistotnych, do ktorych zaliczy¢ nalezy mniej donioste
uchybienia, jak nie$cisto$ci prawne czy tez bledy niemajace wptywu na istotng tres¢ objetej nadzorem uchwaty
lub zarzadzenia, np. powotanie niewlasciwej podstawy prawnej w sytuacji, gdy istnieje wlasciwa podstawa -
por. B. Adamiak, Wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego w sprawach zzakresu samorzadu
terytorialnego, Sam. Ter. 1997, nr 4, s. 30).

Zgodnie z art. 79 ust. 1 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z2022r.,
poz. 1526 ze zm.) uchwata organu powiatu sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaly
w calosci lub w czgéci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia
organowi nadzoru. Jednoczesnie po uptywie tego terminu, organ nadzoru nie moze we wlasnym zakresie
stwierdzi¢ niewazno$ci uchwaty organu powiatu. W tym przypadku organ nadzoru moze zaskarzy¢ uchwate do
sadu administracyjnego (art. 81 ustawy o samorzadzie powiatowym).

W ocenie Wojewody Lubelskiego zawarte w zaskarzonej uchwale koncowe stwierdzenie, ze ,,W przypadku
gdy apteka wyznaczona do pelnienia dyzuru nie ma moznoséci jego pelnienia w wyznaczonym terminie
zapewnia zastgpstwo we wilasnym zakresie, umieszczajac stosowna informacje w aptece” w istotny sposob
narusza prawo, z uwagi na przekroczenie granic upowaznienia ustawowego zawartego w art. 94 ust. 2 ustawy
z dnia 6 wrze$nia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz.U. z 2022 r. poz. 2301 ze zm.).

Natomiast w ocenie Rady Powiatu uchwata w tym zakresie nie narusza prawa, gdyz nie wplywa na ustalony
rozktad godzin pracy aptek ogolnodostepnych.

W ocenie Sadu racj¢ w tej sprawie nalezy przyzna¢ Wojewodzie Lubelskiemu.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.) Organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe
organy administracji rzadowej, na podstawie 1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty
prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dzialania tych organow. Zasady i tryb wydawania aktow prawa
miejscowego okresla ustawa.

Zgodnie z art. 12 pkt 1 ustawy o samorzadzie powiatowym do wylacznej wlasciwosci rady powiatu nalezy
stanowienie aktow prawa miejscowego.
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Akty prawa miejscowego naleza do zrodel prawa powszechnie obowigzujacego (art. 87 ust. 2 Konstytucji
RP). Sg to akty normatywne, ktore sa skierowane do nicokre$lonej liczby adresatow i reguluja powtarzalne
wzorce zachowan. Ich cechg charakterystyczng, mimo znacznego wewnetrznego zrdznicowania, jest zakres
obowigzywania ograniczajacy si¢ do obszaru dziatania organu wtadzy publicznej, ktory ustanowit akt.

Zgodnie zart. 94 ust. 1 ustawy Prawo farmaceutyczne rozktad godzin pracy aptek ogoélnodostgpnych
powinien by¢ dostosowany do potrzeb ludnosci i zapewnia¢ dostepnos¢ $wiadczen roOwniez w porze nocnej,
w niedzielg, $wigta 1 inne dni wolne od pracy. Rozktad godzin pracy aptek ogdlnodostepnych na danym terenie
okresla, w drodze uchwaty, rada powiatu, po zasiggnigciu opinii wojtow (burmistrzow, prezydentoéw miast)
gmin z terenu powiatu i samorzadu aptekarskiego (ust. 2).

Z treSci przywotanego przepisu ustawy Prawo farmaceutyczne wynika, ze rada powiatu posiada
upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego jedynie w zakresie okreslenia (wyznaczenia) rozkladu
godzin pracy aptek ogdélnodostepnych, przy czym ustalenie tych godzin powinno by¢ dostosowane do potrzeb
ludnosci 1 zapewniaé¢ dostepnosé sSwiadczen rowniez w porze nocnej, w niedziele, Swigta 1 inne dni wolne od

pracy.

Okreslenie rozktadu godzin pracy aptek ogolnodostgpnych powinno przybra¢ form¢ jednoznacznego
i precyzyjnego wskazania, w jakich godzinach pracuja apteki ogdlnodostepne w ciggu tygodnia, ktora
og6lnodostgpna apteka, w konkretnym terminie, w okreSlonych godzinach (obejmujacych pore nocng,
niedziele, $wicta 1 inne dni wolne od pracy) sprawuje opieke farmaceutyczng, o ktorej mowa
w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. o zawodzie farmaceuty (Dz. U. z 2022 r. poz. 1873), $wiadczy
ustugi farmaceutycznych, o ktoérych mowa w art. 4 ust. 3 tej ustawy, i wykonuje zadania zawodowe, o ktorych
mowa w art. 4 ust. 4 pkt 1, 2, 4-10 i 13-16 tej ustawy.

Innymi stowy z rozktadu godzin pracy aptek ogoélnodostepnych mieszkaniec danego powiatu (ale rowniez
kazda inna osoba) powinien dowiedzie¢ si¢, gdzie konkretnie i w jakich godzinach pracy apteki bedzie mogt
naby¢ — takze poza ,,normalnymi” godzinami pracy aptek leki czy inne wyroby medyczne.

W ocenie Sadu nalezy wyraznie rozr6zni¢ uprawnienie rady powiatu do podjecia uchwaly w zakresie
okreslenia rozkladu godzin pracy aptek ogolnodostepnych od obowigzkéw kierownika apteki
odpowiedzialnego za jej prowadzenie. Zgodnie bowiem z 88 ust. 5 ustawy Prawo farmaceutyczne do zadan
kierownika apteki ogolnodostepnej nalezy osobiste kierowanie apteka, obejmujace m.in. nadzor nad biezaca
dziatalnoscia apteki, w szczegolnosci nad przyjmowaniem, wydawaniem, przechowywaniem i identyfikacja
produktéw leczniczych i wyrobéw medycznych. Co wazne kierownik apteki wyznacza, na czas swojej
nieobecnosci, farmaceute (ktory spetnia warunki okreslone w art. 88 ust. 2 ustawy Prawo farmaceutyczne), do
jego zastgpowania. Nie jest rolg rady powiatu regulowanie w uchwale okreslajacej rozktad godzin pracy aptek
ogolnodostgpnych — obowigzkow kierownika apteki zapewnienia prawidlowego funkcjonowania danej apteki.

Nalezy wigc wyraznie stwierdzi¢, ze w ustawie Prawo farmaceutyczne znajdujg si¢ przepisy, ktore nakazujg
kierownikowi apteki takie zorganizowanie pracy, aby zapewni¢ dostepnos$¢ do §wiadczen, takze podczas jego
nieobecnosci. Pelienie dyzuréw nocnych ipodczas dni wolnych od pracy wchodzi w zakres ustawowych
zadan aptek ogolnodostepnych i do kierownika apteki nalezy takie zorganizowanie pracy, aby placowka ten
obowigzek mogta realizowac. Podzieli¢ tym samym nalezy argumentacj¢ zawarta w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 13 sierpnia 2013 r., sygn. II GSK 585/12, (LEX nr 1383033), Ze: ,,organ podejmujac
uchwate nie moze bra¢ pod uwage hipotetycznych trudno$ci, jakie moze mie¢ podmiot prowadzacy apteke
w zrealizowaniu obcigzajgcego go (...) obowiagzku (...), ktory jest jedynie kwestig organizacyjng i sposob (...)
rozwigzania zalezy jedynie od decyzji podmiotu prowadzacego apteke.” W wyroku z dnia 14 maja 2013 r.,
sygn. IV SA/Wr 129/13 (LEX nr 1330454) Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu wskazal, Ze:
,,Pelienie dyzurow nocnych ipodczas dni wolnych od pracy wchodzi w zakres ustawowych zadan aptek
ogodlnodostepnych i do kierownika apteki nalezy takie zorganizowanie pracy, aby placoéwka ten obowigzek
mogla realizowac”.

W zwigzku z powyzszym, o ile zaskarzona uchwata wykonuje upowaznienie ustawowe i okresla rozktad
godzin pracy aptek ogolnodostgpnych na terenie miasta Hrubieszowa i powiatu hrubieszowskiego — to juz
pkt 4 zawarty w zalaczniku do uchwaly o tresci ,,W przypadku gdy apteka wyznaczona do pehienia dyzuru
nie ma mozno$ci jego pelnienia w wyznaczonym terminie zapewnia zastgpstwo we wlasnym zakresie,
umieszczajac stosowng informacje w aptece” podjety zostal z przekroczeniem zakresu upowaznienia
udzielonego w art. 94 ust. 2 ustawy Prawo farmaceutyczne. A w konsekwencji nalezy uzna¢ skarge Wojewody
Lubelskiego za zasadng ina podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a. stwierdzi¢ niewazno$¢ zaskarzonej uchwaly
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w czesci obejmujacej sformutowanie, ze w przypadku gdy apteka wyznaczona do pelnienia dyzuru nie ma
moznos$ci jego pelnienia w wyznaczonym terminie zapewnia zastepstwo we wlasnym zakresie, umieszczajgc
stosowng informacj¢ w aptece.

Sprawa zostala rozpoznana na posiedzeniu niejawnym Ww trybie uproszczonym w zwiazku z trescig
art. 119 pkt 2 p.p.s.a. Zgodnie z tym przepisem, sprawa moze by¢ rozpoznana w trybie uproszczonym, jezeli
strona zglosi wniosek o skierowanie sprawy do rozpoznania w trybie uproszczonym, a zadna z pozostatych
stron w terminie czternastu dni od zawiadomienia o zlozeniu wniosku nie zazgda przeprowadzenia rozprawy.
W niniejszej sprawie Wojewoda Lubelski zglosit wniosek, o ktorym mowa powyzej, natomiast organ
nie zazadal przeprowadzenia rozprawy.

Na oryginale wilasciwe podpisy; za zgodnos¢ z oryginatem.
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