DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

Lublin, dnia 20 pazdziernika 2023 r. Podpisany przez:

Pawet Chrusciel; LUW w Lublinie
Data: 20.10.2023 14:02:19

Poz. 6051

Sygn. akt II SA/Lu 452/23

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 18 lipca 2023 r.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie

w skladzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Joanna Cylc-Malec
Sedziowie Sedzia WSA Jerzy Parchomiuk

Asesor sgdowy Anna Ostrowska (sprawozdawca)
Protokolant Specjalista Agnieszka Wojtas

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 18 lipca 2023 r.
sprawy ze skargi K. M.

na uchwate Rady Miasta Zamo$¢

z dnia 30 listopada 2020 r., nr XXVI1/415/2020

w sprawie okreslenia szczegétowych zasad przyznawania okresowych stypendiow sportowych dla
zawodnikéw oraz nagrod i wyrdznien dla zawodnikow i trenerdw za osiagnigte wyniki sportowe

I. stwierdza niewazno$¢ § 2 ust. 4 zaskarzonej uchwaly;

II. zasagdza od Miasta Zamo$¢ na rzecz K. M. kwote 300 (trzysta) zlotych tytulem zwrotu kosztow
postepowania.

Na oryginale wiasciwe podpisy; za zgodnosc z oryginatem.
Sygn. akt II SA/Lu 452/23
Uzasadnienie

K. M. wnidst skarge na uchwate Rady Miasta Zamo$¢ z 30 listopada 2020 r., nr XXVI/415/2020 w sprawie
okreslenia szczegdtowych zasad przyznawania okresowych stypendiow sportowych dla zawodnikdéw oraz
nagrod i wyroznien dla zawodnikow i treneréw za osiagniete wyniki sportowe (Dz. Urz. Woj. Lub. z 10
grudnia 2020 r. poz. 6416) w zakresie, w jakim wyklucza spetnienie przestanek otrzymania stypendium
przez zawodnikow, ktorzy odniesli sukcesy w mistrzostwach Polski w kategoriach, w ktérych w zawodach
wystartowato od 5 do 7 zawodnikoéw. Skarzacy zarzucil naruszenie art. 7 oraz 32 Konstytucji RP i wnidst
o stwierdzenie, ze zaskarzona uchwata zostal wydana z naruszeniem prawa, poniewaz uplynat rok od jej
podjecia. Ponadto wnidst o zasadzenie na jego rzecz kosztéw postepowania wedhug norm przepisanych.
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Skarzacy wyjasnit, ze zgodnie z § 2 ust. 3 lit a/ uchwaly, stypendium moze otrzymac¢ zawodnik bioracy
udziat we wspolzawodnictwie sportowym w sportach ikonkurencjach punktowanych w ramach
ogolnopolskiego wspolzawodnictwa sportowego dzieci i mtodziezy oraz we wspotzawodnictwie sportowym
0s6b z niepelnosprawnoscia zgodnie z przepisami odpowiedniego zwigzku sportowego. Warunkiem jest
spelnienie w roku poprzedzajagcym przyznanie stypendium kryterium zajecia co najmniej trzeciego miejsca
w mistrzostwach Polski, pod warunkiem, iz w konkurencji wzi¢to udzial przynajmniej o$miu zawodnikow lub
osiem druzyn/zespotéw/osad/sztafet/par/debli/mikstow lub zaldég w catym cyklu rozgrywek sportowych na
szczeblu wojewddzkim 1 ogélnopolskim.

Stosownie za§ do tresci § 2 ust. 4 uchwaly, w przypadku dotyczacym § 2 ust. 3 lit. a/, gdy w zawodach
w danej dyscyplinie ikonkurencji brato udzial co najwyzej czterech zawodnikdéw we wspotzawodnictwie
indywidualnym albo co najwyzej cztery druzyny/zespoty/osady/sztafety/pary/deble/miksty lub zalogi,
stypendium przystuguje jedynie za zajecie pierwszego miejsca.

Zdaniem skarzacego powotane normy prawne sg dla niego dyskryminujace i powodujg nieréwne traktowanie
jako zawodnika odnoszacego sukcesy w uprawianej dyscyplinie sportu.

Skarzacy wyjasnit, ze w 2021 r. ztozyl wniosek o przyznanie stypendium sportowego, jednak otrzymat
decyzje odmowng. Odwotat si¢ do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Zamosciu, ktére utrzymato
w mocy decyzj¢ organu I instancji, argumentujac, ze decyzja Prezydenta Miasta Zamos¢ jest zgodna z trescia
przedmiotowej uchwaty, gdyz nie przewiduje ona mozliwosci ubiegania si¢ o stypendium sportowe
zawodnikoéw ktorzy zajeli nawet pierwsze miejsce w zawodach, w ktorych uczestniczyto 6 osob (tj. pomiedzy
5a7).

Skarzacy podniost, ze bez watpienia posiada interes prawny w zaskarzeniu uchwaly, gdyz zawiera ona lukg,
ktéra wyklucza ubieganie si¢ o stypendium sportowe zawodnikoéw jakiejkolwiek dyscypliny sportowe;,
w ktorej w zawodach wzigto udziat pomiedzy 5a7 zawodnikow (w tym samego skarzacego), przy
jednoczesnym umozliwieniu otrzymania takiego stypendium zaré6wno zawodnikom odnoszacym sukcesy
w zawodach, w ktorych brato udzial powyzej 7 zawodnikow oraz ponizej 5 zawodnikow. Wskazane wyzej
pominiecie stanowi przejaw dyskryminacji i nierdéwnego traktowania. O ile zrozumiate dla skarzacego bytoby
takie uregulowanie zasad przyznawania stypendium, ktoére ograniczaloby mozliwos¢ ubiegania si¢
o stypendium od minimalnej liczby zawodnikow bioracych udziat w danej konkurencji, o tyle wprowadzenie
mozliwosci otrzymania stypendiéw zarowno w zawodach, w ktérych brato udziat wiecej oraz w ktorych brato
udziat mniej zawodnikéw niz w zawodach, w ktérych uczestniczyt skarzacy, jest nie do zaakceptowania. Skoro
bowiem kryteria przyznania stypendium spehlniaja zawodnicy ktorzy zajeli pierwsze miejsce w zawodach,
w ktorych uczestniczylo co najwyzej czterech zawodnikow, to tym bardziej kryteria te powinni spetniaé
zawodnicy, ktérzy zajeli pierwsze miejsce w zawodach, w ktorych uczestniczyto tych zawodnikow wigcej
(pomigdzy 5 a 7).

W odpowiedzi na skarge pelnomocnik organu wnidst o jej oddalenie iwyjasnit, Zze potrzeba podjecia
niniejszej uchwaty zwigzana byla z koniecznoscia aktualizacji systemu przyznawania stypendiow oraz nagrod
1 wyr6znien sportowcom zrzeszonym w klubach dziatajacych w miescie Zamos¢. W zwiazku z roznorodnoscia
dyscyplin sportowych uprawianych przez zawodnikéw zamojskich klubow, a tym samym r6zng ilo$cig osob

bioracych udzial w rywalizacji w danej dyscyplinie, podjeto decyzje o wprowadzeniu zapisow
dotyczacych frekwencji. W dyscyplinach niszowych, w przypadku, gdy do rywalizacji staje tylko kilku
zawodnikow z calego kraju, zdobycie miejsca na podium jest znacznie latwiejsze niz w przypadku dyscyplin
popularnych, w ktorych do rywalizacji staje kilkuset zawodnikow. Idac za argumentami podnoszonymi przez
przedstawicieli klubow sportowych oraz przedstawicieli Rady Sportu, zdecydowano si¢ na wprowadzenie do
uchwaty kryterium frekwencyjnego.

Wojewodzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje.

Skarga jest zasadna. Zaskarzona uchwata w czegsci obejmujacej § 2 ust. 4, narusza prawo w stopniu
uzasadniajgcym stwierdzenie jej niewaznosci w tym zakresie.

W pierwszej kolejnosci nalezy podnies¢, ze niewatpliwie K. M. jest legitymowany do wniesienia skargi
W rozpoznawanej sprawie, poniewaz w oparciu o § 2 ust. 4 uchwaly Prezydent Miasta Zamo$¢ odmowit mu
przyznania stypendium sportowego. Decyzja odmowna zostata utrzymana w mocy decyzja Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Zamos$ciu. Zakwestionowana norma prawna narusza zatem jego interes prawny
w rozumieniu art. 101 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 r. poz. 40 ze
zm., dalej: u.s.g.).
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Podkreslenia rowniez wymaga, ze zgodnie z art. 94 ust. 1 u.s.g., nie stwierdza si¢ niewazno$ci uchwatly
lub zarzadzenia organu gminy po uptywie jednego roku od dnia ich podjgcia, chyba ze uchybiono obowiazkowi
przedlozenia uchwaty lub zarzadzenia w terminie okre§lonym w art. 90 ust. 1, albo jezeli sg one aktem prawa
miejscowego. Zaskarzona uchwata jest aktem prawa miejscowego, stad, wbrew stanowisku skarzacego, nie ma
przeszkod do stwierdzenia jej niewazno$ci w catosci albo w czg$ci po uptywie roku od jej podjecia.

Odnoszac si¢ do zarzutu skargi, nalezy uzna¢ go w calosci za zasadny.

Na mocy uchwaly Rady Miasta Zamos$¢ z 30 listopada 2020r., nr XXVI/415/2020 w sprawie
okreslenia szczegdtowych zasad przyznawania okresowych stypendiow sportowych dla zawodnikéw oraz
nagrod i wyrdznien dla zawodnikdéw i trenerdw za osiagnigte wyniki sportowe, stypendium sportowe moze
otrzyma¢ zawodnik biorgcy udziat we wspotzawodnictwie sportowym w sportach 1 konkurencjach
punktowanych w ramach ogolnopolskiego wspotzawodnictwa sportowego dzieci imtodziezy oraz we
wspotzawodnictwie sportowym o0sob z niepetnosprawnoscia. W mysl zasady okreslonej w § 2 ust. 3 lit a/
uchwaty, przestanka otrzymania tego stypendium jest zajecie w roku poprzedzajacym przyznanie stypendium
co najmniej trzeciego miejsca w mistrzostwach Polski, pod warunkiem, ze w konkurencji wzigto udziat
przynajmniej o§miu zawodnikow lub osiem druzyn/zespotdw/osad/sztafet/par/debli/mikstow lub zalog w catym
cyklu rozgrywek sportowych na szczeblu wojewodzkim i ogdlnopolskim.

Wyjatek od tej zasady wprowadzono w § 2 ust. 4 tej uchwaty, wedlug ktorego, gdy w zawodach w danej
dyscyplinie ikonkurencji brato udzial co najwyzej czterech zawodnikow we wspotzawodnictwie
indywidualnym albo co najwyzej cztery druzyny/zespoly/osady/sztafety/pary/deble/miksty lub zalogi,
stypendium przystuguje jedynie za zajgcie pierwszego miejsca.

Sad nie podwaza prawa organu stanowigcego gminy do wprowadzania w drodze przepisu prawa
miejscowego regut dotyczacych limitowania prawa do stypendium sportowego, ani zasadnosci zréznicowania
tych regut w przypadku dyscyplin sportowych popularnych iniszowych. Sad w pelni podziela spostrzezenie
pelnomocnika organu gminy, ze roznorodno$¢ dyscyplin sportowych uprawianych przez zawodnikow
zamojskich klubow, a tym samym r6zna ilo$¢ osob bioracych udzial w rywalizacji w danej dyscyplinie, czynita
zasadnym wprowadzenie w uchwale regut dotyczacych frekwencji. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze
w dyscyplinach niszowych, w przypadku, gdy do rywalizacji staje tylko kilku zawodnikéw z calego kraju,
zdobycie miejsca na podium jest znacznie latwiejsze niz w przypadku dyscyplin popularnych, w ktérych do
rywalizacji staje kilkuset zawodnikow.

Zakwestionowana czg$¢ uchwaly czyni jednak reguly dotyczace frekwencji w zawodach sportowych
nieracjonalnymi, a przez to istotnie naruszajacymi prawo. O ile zastrzezen Sadu co do legalnosci nie budzi
norma § 2 ust. 3 lit. a/ uchwatly, ktéra uzaleznia otrzymanie stypendium od zajgcia co najmniej trzeciego
miejsca w mistrzostwach Polski w konkurencji, w ktorej wzigto udziat przynajmniej o$Smiu zawodnikow
(druzyn etc.), otyle norma § 2 ust. 4 uchwaly wprowadza wyjatek od tej reguly nie dajacy si¢ pogodzi¢
z zasada réwnos$ci wobec prawa oraz proporcjonalnosci.

Norma § 2 ust. 4 uchwaty ogranicza prawo do stypendium do laureata pierwszego miejsca w sytuacji, gdy
w zawodach w danej dyscyplinie ikonkurencji brato udzial co najwyzej czterech zawodnikow we
wspotzawodnictwie indywidualnym albo co najwyzej cztery druzyny/zespoty/osady/sztafety/pary/deble/miksty
lub zatogi. Regulacja ta powoduje powstanie w uchwale luki, ktéra wyklucza ubieganie si¢ o stypendium
sportowe zawodnikow dyscypliny, w ktérej w zawodach wzigto udzial pigciu, szeSciu albo siedmiu
zawodnikow. Jest to rozwigzanie nieracjonalne, zwazywszy, ze stypendium moze otrzymacé laureat pierwszego
miejsca w zawodach, w ktorych wziglo udziat czterech, trzech albo dwoch zawodnikow.

Ta nieracjonalno$¢ regulacji uwidacznia si¢ w pelni w sytuacji, w jakiej znalazt si¢ skarzacy, ktoéry 6 marca
2023 r. zajat pierwsze miejsce w zawodach mistrzostw Polski w sumo w kategorii do lat 23, w ktorych udziat
wzigto szesciu zawodnikow. Ma racje skarzacy, ze skoro kryteria przyznania stypendium spetniajg zawodnicy,
ktorzy zajeli pierwsze miejsce w zawodach, w ktorych uczestniczyto co najwyzej czterech zawodnikéw, to tym
bardziej kryteria te powinni spetlnia¢ zawodnicy, ktérzy zajeli pierwsze miejsce w zawodach, w ktorych
uczestniczyto tych zawodnikow wiecej, tj. pigciu, szesciu albo siedmiu.

W zwiazku z powyzszym Sad stwierdzit niewaznos¢ § 2 ust. 4 zaskarzonej uchwaly na podstawie
art. 147§ 1p.p.s.a. jako wydanej zistotnym naruszeniem prawa, a S$cislej, zistotnym naruszeniem
przyshugujacego radzie miasta wladztwa administracyjnego, a w konsekwencji z naruszeniem konstytucyjnych
zasad rownosci wobec prawa i proporcjonalnosci (pkt I sentencji wyroku).
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Rozstrzygniecie w przedmiocie zwrotu skarzacemu od Miasta Zamo$¢ kosztow postepowania
sadowego w postaci wpisu od skargi w kwocie 300 zt zostalo wydane na podstawie art. 200 p.p.s.a. (pkt II
sentencji wyroku).

Majac na uwadze powyzsze, Sad orzekl, jak w sentencji wyroku.

Na oryginale wilasciwe podpisy; za zgodnos¢ z oryginatem.
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