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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-I11.4131.357.2023
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 19 pazdziernika 2023 r.

stwierdzajace niewazno§¢é uchwaly Nr LVII/361/23 Rady Powiatu we Wlodawie z dnia 28 wrzes$nia
2023 roku w sprawie okre$lenia przystankow komunikacyjnych, ktérych wlascicielem jest powiat
wlodawski, w czes$ci obejmujacej § 4 w brzmieniu: ,,i wchodzi w Zycie z dniem podjecia”.

Na podstawie art. 79 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. 22022 1.
poz. 1526)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LVII/361/23 Rady Powiatu we Wlodawie z dnia 28 wrzes$nia 2023 roku w sprawie okreslenia
przystankow komunikacyjnych, ktorych wlascicielem jest powiat wlodawski, w czeéci obejmujacej §
4 w brzmieniu: ,,i wchodzi w Zycie z dniem podjecia’.

Uzasadnienie
Uchwata Nr LVII/361/23 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 29 wrze$nia 2023 r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly powotany zostat art. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 16 grudnia
2010 1. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. Z 2022 r. poz. 1343, ze zm.). Zgodnie z tym przepisem,
organizowanie publicznego transportu zbiorowego polega w szczegdlnosci na okreslaniu przystankow
komunikacyjnych i dworcow, ktérych wilascicielem lub zarzadzajgcym jest jednostka samorzadu terytorialnego,
udostepnionych dla operatorow i przewoznikoéw oraz warunkdw i zasad korzystania z tych obiektow.

W art. 15 ust. 2 ww. ustawa stanowi za$, ze okre$lenie przystankéw komunikacyjnych i dworcow oraz
warunkow i zasad korzystania, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 6, nastepuje w drodze uchwaly podjetej przez
wlasciwy organ danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Uchwata podejmowana na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym stanowi akt
prawa miejscowego, z przepisu upowazniajacego do podjecia uchwaly wynika bowiem zaréwno forma
regulacji, jak i jej wynik jako aktu prawa miejscowego (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 25 lipca 2014 r.,
sygn.. akt II SA/GI 748/14).

Stosownie do § 4 przedmiotowej uchwaly ,,Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lubelskiego i wchodzi w Zycie z dniem podjecia”.
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W ocenie organu nadzoru regulacja § 4 uchwaly w zakresie stow: ,,i wchodzi w Zycie z dniem podjecia”
narusza art. 4 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).

Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu terytorialnego na podstawie i w
granicach upowaznien zawartych w ustawie ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze
dziatania tych organow. Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa.

Warunkiem wej$cia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie
(art. 88 ust. 1 Konstytucji). Konstytucja wyklucza mozliwo$¢ wejécia w zycie aktu prawnego o charakterze
normatywnym - powszechnie obowigzujacym - bez ogloszenia w ustawowo przewidzianym trybie.

Przepis art. 4 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych stanowi, ze
akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych
wchodzg w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli
termin dluzszy (ust.1). W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust.3, moga
wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, ajezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym
(ust. 2).

W art. 4 ust. 1 ustawa wyraza zasade adresowana do normodawcy aby data wej$cia w zycie danego aktu
normatywnego, zawierajacego przepisy powszechnie obowigzujace, byla tak wyznaczona, by pomiedzy
ogloszeniem danego aktu, ajego wejsciem w zycie mijalo przynajmniej 14 dni. Czas migdzy ogloszeniem
normy a datg jej wejscia w zycie to vacatio legis. Stosuje si¢ go po to, by poczyni¢ niezbgdne przygotowania
instytucjonalne do stosowania danego aktu i da¢ organom stosujacym prawo oraz obywatelom mozliwo$¢
zapoznania si¢ zjego trescig. Obowigzek ustanawiania odpowiedniego vacatio legis wynika z zasad
bezpieczenstwa prawnego, pewnosci obrotu prawnego, poszanowania praw nabytych czy ochrony zaufania
obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa, ktére wywodzi si¢ z zasady demokratycznego panstwa
prawnego wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP.

Jednoczes$nie Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 czerwca 2011 r. sygn. akt II GSK 632/10
stwierdzil, ze ,kategoryczne sformufowanie (..wchodzq w Zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia...) wskazuje na to, ze stanowi on norme powszechnie obowigzujgcqg, wiec ma on zastosowanie
zarowno w przypadku, gdy dany akt nie zawiera postanowien w tym zakresie jak tez wowczas, gdy wskazujg
one termin wejscia w zycie w sposob nieprawidtowy".

Powyzsze potwierdzit rowniez NSA w wyroku z dnia 4 listopada 2016r., sygn. akt I OSK 1386/16.

Zgodnie ztrescig art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych, w wojewddzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez
sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy.

Zatem okreslenie przez Rade jako terminu wejScia w zycie przedmiotowej uchwaly dnia jej podjecia,
nie znajduje jakiegokolwiek uzasadnienia i pozostaje w sprzeczno$ci z powszechnie obowigzujacymi
przepisami prawa.

Nalezy podkresli¢, iz prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwata musi spemia¢ niezbedne wymagania
zar6wno w aspekcie materialnym jak i formalnym. Oznacza to, ze tre$¢ uchwaty musi by¢ zgodna z przepisami
prawa, aponadto tryb podjecia uchwaly musi odpowiada¢ okreSlonym procedurom. W ramach katalogu
formalnych warunkéw podjecia waznej uchwaty wyrdézni¢ mozna takze koniecznos¢ prawidlowej realizacji
obowigzku promulgacyjnego.

Z powyzszym stanowiskiem koresponduja wyroki: WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 28 stycznia
2010r., sygn. akt II SA/Go 1011/09 oraz WSA w Olsztynie z dnia 18 lutego 2020r., sygn. akt SA/Ol 1116/19.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr LVII/361/23, we wskazanej cze$ci, jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Starosta Wtodawski

2) Przewodniczacy Rady Powiatu we Wtodawie
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