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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IF-11.4131.30.2023
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 19 pazdziernika 2023 r.

stwierdzajace niewazno$¢é uchwaly Rady Gminy Jarczéw z dnia 15 wrze$nia 2023 r. Nr XL./314/23
w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Jarczow

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40 ze zm.) w zwiazku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Rady Gminy Jarczow z dnia 15 wrze$nia 2023 r. Nr XL/314/23 w sprawie uchwalenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Jarczow.

Uzasadnienie
Uchwatla Nr XL/314/23 zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 21 wrze$nia 2023 r.

Powolujac sie na przepis art. 18 ust. 2 pkt. 51 art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 2023 poz. 40) oraz art. 14 ust. 8, art. 15 ust. 211 3, art. 20 1 art. 27 ustawy z dnia 27 marca
2003 1. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z2023r. poz.977) oraz uchwate Nr
XXX1/244/22 z dnia 16 wrzesnia 2022 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Jarczéw, Rada Gminy Jarczéw uchwatg z dnia 15 wrzesnia 2023 r.
Nr XL./314/23 uchwalita zmiang miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Jarczow.

W mysl art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu 1izagospodarowaniu przestrzennym plan miejscowy
uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, ze nie narusza on ustalen studium, rozstrzygajac jednoczesnie o sposobie
rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu
infrastruktury technicznej, ktore nalezag do zadan wlasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie
z przepisami o finansach publicznych. Czg$¢ tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaly, cze$¢ graficzna oraz
wymagane rozstrzygnigcia stanowia zatgczniki do uchwaty.

Przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w precyzyjny i szczegotowy sposob
normuja problematyke planowania przestrzennego w gminie, zwlaszcza za§ postgpowania planistycznego,
w tym poszczegblne etapy procedury planistycznej, jak réwniez organy wtasciwe do jej realizacji oraz ich
kompetencje (art. 15 1 17 ustawy).
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Zgodnie zart. 28 ust. 1tej ustawy, istotne naruszenie zasad sporzadzania studium Ilub planu
miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, atakze naruszenie wiasciwosci organow w tym
zakresie, powodujg niewaznos$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci.

Pojecie ,,zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego” interpretowane jest jako
warto$ci i merytoryczne wymogi ksztattowania polityki przestrzennej przez uprawnione organy. Zasady
sporzadzania aktu planistycznego dotyczg problematyki merytorycznej, a wigc zawartosci aktu planistycznego
(czes¢ tekstowa i graficzna), zawartych w nim ustalen, a takze standardow dokumentacji planistycznej (por.
wyroki NSA z dnia 11 wrze$nia 2008 r. sygn. akt II OSK 215/08, z dnia 25 maja 2009 r. sygn. akt. 2009 r.
sygn. akt Il OSK 1778/08 publik. w: CBOSA).

Jak wskazuje orzecznictwo sgdowo-administracyjne, pojecie trybu sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego odnosi si¢ do sekwencji czynno$ci, jakie podejmuja organy w celu
doprowadzenia do uchwalenia planu miejscowego, poczawszy od uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia
planu, askonczywszy na uchwaleniu planu. Tryb ten =zostal unormowany w przepisach
art. 14 ust. 1 1 art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Zgodnie zart. 15 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wojt, burmistrz albo
prezydent miasta sporzadza projekt planu miejscowego, zawierajacy czg$¢ tekstowa i graficzng, zgodnie
z zapisami studium oraz z przepisami odrebnymi, odnoszacymi si¢ do obszaru objetego planem, wraz
z uzasadnieniem.

Jak stanowi art. 15 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy, w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo przeznaczenie
terenéw oraz linie rozgraniczajace tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania.

Natomiast przepis art. 17 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym wyznacza
sformalizowang procedure planistyczna, ktéora obejmuje ogloszenie o podjeciu uchwaty o przystapieniu
do sporzadzania planu, etap sktadania wnioskow do planu iich rozpatrzenia przez organ sporzadzajacy
plan, wystgpienie o opinie do wskazanych w ustawie podmiotéw, uzgodnienie projektu planu z organami
wymienionymi w ustawie, wprowadzenie ewentualnych zmian w sporzadzonym projekcie planu, wyltozenie
projektu planu do publicznego wgladu, dyskusje publiczng, etap zglaszania uwag do projektu planu,
rozstrzygnigcie rady gminy uwag nieuwzglednionych przez organ wykonawczy.

Po dokonaniu oceny zgodno$ci zprzepisami prawnymi treSci uchwaty dokumentacji prac
planistycznych, organ nadzoru ustalil, iz przy podejmowaniu przedmiotowej uchwaly naruszone zostaty
W sposob istotny zasady oraz tryb sporzadzania zmiany miejscowego planu.

W ocenie organu nadzoru naruszone zostaty, w brzmieniu obowigzujacym w dacie podjecia uchwaty t.].
wdniu 15 wrze$nia 2023 r., art. 15 ust. pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy zdnia 9 czerwca 2011 r. prawo geologiczne i gdérnicze (Dz. U. z2023r.
poz. 633) oraz § 4ust. 1, § 9rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r.
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U.
z2021 r. poz.2404), atakze art. 17 pkt6lit atiret czwarte ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w zwigzku zart. 161 ustawy prawo geologiczne i gornicze, art. 17 pkt61it ¢ ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zwigzku z art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r.
o ochronie gruntow rolnych i lesnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2409 ze zm.).

Uchwata Nr XL./314/23 z dnia 15 wrzesnia 2023 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Jarczow, Rada Gminy dokonata zmiany w §7 ust. 3 pkt 1 uchwaly Nr
IX/51/2003 r. z dnia 15 grudnia 2003 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy JarczoOw nadajac mu nastepujace brzmienie:

., 1) Zakazuje sie:
a) zmiany uzytkowania lesnego na nielesne poza dopuszczeniem lokalizacji obiektow zwigzanych z:
- gospodarkg lesng;
- komunikacjq i infrastrukturq techniczng;

- urzqdzeniami obstugi turystyki przy zachowaniu warunkow okreslonych przepisami
szczegolnymi;
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b) lokalizacji obiektow budowlanych poza wymienionymi w lit. a w odlegtosci mniejszej niz 30,0 m
od linii brzegowej lasu,

¢) wydobycie surowcow - dotyczy ztoza margli kredowych — Zurawce, jest mozliwe w ramach
obowiqzujqcej koncesyinej zasady - prawa gorniczego — o ustaleniach:

- _na_obszarach poeksploatacyjnych obowigzuje rekultywacja terenu, prowadzona w kierunku
zalesienia wyrobiska.

- na_obszarach wystepowania_stanowisk _archeologicznych wydobycie surowca uzaleznione od
stanowiska wojewodzkiego konserwatora zabytkow;”.

Wprowadzona zmiana powtarza tres¢ obowiazujacego § 7 pkt1lit ai b uchwaly Nr IX/51/03 z dnia
15 grudnia 2003 r. w zakresie ustalen dla terenow lasow (RL) i terenow przeznaczonych do zalesienia (RLd)
i zadrzewien.

Natomiast istotng zmiang wprowadzong dla terenow lasow (RL) iterenow przeznaczonych do zalesienia
(RLd) izadrzewien stanowi zapis § 7 pktllit. ¢ wprowadzony uchwalg Nr XLI/314/23 stanowiacy
o mozliwosci wydobycia ztoza margli kredowych - Zurawce w ramach obowiazujacej koncesyjnej zasady-
prawa gorniczego o wskazanych dalej warunkach.

Innymi slowy, na terenie lasow, na ktorym dotychczas ustalenia planu nie przewidywaty mozliwosci
eksploatacji kopalin za z16z, dopuszczono mozliwos¢ wydobycia margli za zloza Zurawce.

Tym samym, z ustalen w §7 ust. 1 lit. ¢ uchwaty wynika aktualnie, iz na terenie o przeznaczeniu 7Tereny
lasow (RL) i terenow przeznaczonych do zalesienia (RLd) izadrzewien wprowadzono funkcje (eksploatacja
kopalin) kolidujaca z podstawowym przeznaczeniem terenu.

Podkresli¢ nalezy, iz wprowadzona zmiana dotyczy tylko czeéci tekstowej planu zagospodarowania.
Rysunek planu stanowiacy zatacznik do uchwaty Nr 1X/51/2003 nie zostat zmieniony i wynika z niego, iz ztoze
Zurawce znajduje si¢ na terenie przeznaczonym m.in. pod tereny lasow.

Ustalenie na jednym terenie, wytacznie w czgsci tekstowej planu dwoéch réznych funkcji terenu, bez
dokonania zmian na rysunku planu w postaci rozgraniczenia linig rozgraniczajaca, réznych funkcji to jest
terenow lasow (RL) iterenéow przeznaczonych do zalesienia (RLd) oraz terenu eksploatacje zloza stoi
W sprzecznosci  z zapisami art. 15 ust. 2 pkt 1 oraz art. 1 ust. 2 pkt. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Jak stanowi art. 15 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo przeznaczenie
terenow oraz linie rozgraniczajace tereny o réznym przeznaczeniu lub roznych zasadach zagospodarowania.

Ponadto, stosownie do art. 7 ust. 1 ustawy prawo geologiczne i gornicze, podejmowanie i wykonywanie
dziatalnosci okreslonej ustawg jest dozwolone tylko wowczas, jezeli nie naruszy ona przeznaczenia
nieruchomosci okreslonego w miejscowym planie lub odrebnych przepisach.

W swietle powyzszego nie jest zatem mozliwa eksploatacja kopalin z terenu, ktory w planie miejscowym
nie jest przeznaczony pod odpowiednig funkcje, ktora o takim przeznaczeniu terenu rozstrzyga.

Tres¢ § 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2021 r. poz. 2404) stanowi, iz
ustalenia dotyczace przeznaczenia terendOw powinny zawieraé okreslenie przeznaczenia poszczegdlnych
terenow lub zasad ich zagospodarowania, wtym nazwe klasy przeznaczenia terenu oraz symbol wraz
Z numeracjg wyrozniajaca je sposrdd innych terendw, zgodnie z zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia.

Kolejno w § 9 ust. 1 rozporzadzenia wskazano, iz symbole, nazwy ioznaczenia graficzne dotyczace
przeznaczenia terendw stosowane w projekcie planu miejscowego oraz standardy ich stosowania okresla
zatacznik nr 1 do rozporzadzenia.

Majac na uwadze powyzsze zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego umozliwiajgca
wydobycie surowcow zt6z mineralnych powinna zawiera¢ ustalenia dla terenu gornictwa i wydobycia.

Zatacznik do rozporzadzenia wykonawczego do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
wskazuje, iz tereny goérnictwa i wydobycia posiadajg symbol literowy G ioznaczane sg kolorem jasno
fioletowym.
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Reasumujac, z uwagi na réozny sposob uzytkowania terenéw, organ chcac dopusci¢ mozliwos¢ eksploatacji
kopalin ze z16z, dla ktorych plan przewiduje funkcje lasu, powinien wyodrebni¢ teren, na ktérym bedzie
mozliwa funkcja eksploatacji istniejacego ztoza.

Dokonujagc analizy uchwaly Nr XL/314/2023 organ nadzoru korzystajac danych zgromadzonych
w Zintegrowanym Systemie Informacji o Nieruchomosciach (ZSIN) stwierdzit ponadto, iz grunty, na ktorych
Rada Gminy Jarczéw dopuszcza wuchwale Nr XL/314/23 eksploatacj¢ ztoza s3 oznaczone w ewidencji
gruntow i budynkoéw jako Ls. Z informacji zawartych w systemie ZSIN wynika, iz grunty te naleza do Skarbu
Panstwa i pozostajg w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe Nadle$nictwo Mircze.

Zatem przed rozstrzygnigciem o przeznaczeniu terenéw, na ktorych zlokalizowane jest ztoze margli, organ
planistyczny powinien uzyska¢ zgode Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa na
przeznaczenie terenéw lesnych na cele nielesne.

Stosownie do tresci art. 17 pkt 6 lit ¢ ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym organ
sporzadzajacy projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego po podjeciu przez rade gminy
uchwaly o przystagpieniu do sporzadzania planu miejscowego kolejno wystepuje o zgod¢e na zmiang
przeznaczenia gruntéw rolnych i leSnych na cele nierolnicze i nielesne, jesli wymagaja tego przepisy odrebne.

W  zwigzku zart. 17 pkt61lit ¢ wustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym a takze
art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych przeznaczenie na cele nielesne gruntow lesnych
stanowigcych wiasno$é Skarbu Pafstwa wymagaja uzyskania zgody Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Lesnictwa lub upowaznionej przez niego osoby na przeznaczenie na cele nielesne.

Z przedtozonej organowi nadzoru dokumentacji planistycznej nie wynika, iz organ planistyczny podjat
jakiekolwiek czynno$ci zwigzane z konieczno$cig uzyskania zgody, o ktorej mowa powyzej, brak jest zatem
podstaw prawnych do uznania, iz na ww. obszarze mozna dokona¢ jakichkolwiek ustalen zwigzanych
z powierzchniowg eksploatacjg surowcoéw mineralnych.

Skoro gmina Jarczéw podjeta decyzje o przeznaczeniu terenow lasow (RL) i terenow przeznaczonych
do zalesienia (RLd) izadrzewien pod eksploatacj¢ ztoza margli winna, w my$l art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy
o ochronie gruntéw rolnych i lesSnych uzyska¢ zgode Ministra Srodowiska.

Brak wymaganej zgody na przeznaczenie gruntow lesnych na cele inne niz lesne skutkuje naruszeniem
procedury uchwalania planu zagospodarowania przestrzennego w tym zakresie, co w konsekwencji stanowi
przestanke uznania go za niewazny (wyrok WSA w Warszawie z dnia 25 maja 2005r., sygn. akt II OSK
1900/08, wyrok WSA w Lublinie z dnia 20 marca 2018 r., sygn. akt II SA/Lu65/18).

Jak podkreslit Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 kwietnia
2008r., sygn. akt II SA/Po 605/07, bez uzyskania zgody na zmiang¢ przeznaczenia gruntow rolnych i lesnych na
cele nierolnicze i nielesne nie mozna kontynuowac procesu planistycznego, w szczegdlnosci wyktadaé projektu
planu do publicznego wgladu. Takze poézniejsze udzielenie zgody na zmian¢ przeznaczenia gruntow
nie konwaliduje czynnos$ci podjetych bez jej uzyskania.

Koncowo wskaza¢ nalezy na inne jeszcze naruszenie przepisow, zwigzane z procedurg podjecia uchwaty Nr
XL/314/23.

Uchwala Nr XL/314/23 swym zakresem obejmuje zmiany dotyczace ferendw lasow (RL) iterendw
przeznaczonych do zalesienia (RLd) izadrzewien dla ztoza Zurawce ID 1885 bedacym kopaling wapieni
i margli przemyshu cementowego o powierzchni 7377107 m?.

Jak stanowi art. 17 pkt 6 lit a tiret czwarte ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, organ wykonawczy gminy wystepuje o opini¢ do wlasciwych organdow administracji
geologicznej w zakresie udokumentowanych z16z kopalin i innych wod podziemnych.

W mysl art. 161 prawa geologicznego 1 gorniczego organem administracji geologicznej pierwszej instancji
jest marszatek wojewddztwa, z wyjatkiem spraw okreslonych w ust. 2-4 zastrzezonych dla wtasciwego starosty
oraz ministra wlasciwego do spraw srodowiska.

Ust. 2 przytoczonego przepisu stanowi, iz do starosty jako organu administracji geologicznej pierwszej
instancji, nalezg sprawy zwigzane z zatwierdzaniem projektow robot geologicznych oraz dokumentacji zt6z
kopalin nieobjetych wilasnos$cia gornicza, poszukiwanych lub rozpoznawanych na obszarze do 2 ha w celu
wydobycia metodg odkrywkowa wilosci do 20 000 m?w roku kalendarzowym ibez uzycia $rodkéw
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strzatowych. Z powyzszego wynika, iz organ wykonawczy gminy winien, stosownie do przytoczonych
regulacji prawnych wystapi¢ o opini¢ w zakresie rozwigzan przyjetych w projekcie zmiany planu do Marszatka
Wojewoddztwa Lubelskiego w Lublinie realizujacego powierzone zadania przy pomocy Geologa
Wojewodzkiego.

Z przedtozonej dokumentacji planistycznej do uchwaly Nr X1./314/23 wynika, iz zawiadomieniem z dnia
6 lutego 2023 r. znak: RiP.6722.1.2023 Woéjt Gminy Jarczéw wystapit jedynie do Panstwowego Instytutu
Geologicznego Samodzielnej Pracowni Geologii Regionu Lubelskiego ul. Lucyny Herc 28, 20-328 Lublin,
Okrggowego Urzedu Gorniczego w Lublinie, ul. Magnoliowa 2, 22-143 Lublin nie bedagcymi w mysl
art. 17 pkt 6 lit a tiret czwarte ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
wlasciwymi organami opiniujagcymi w zakresie ztoza margli.

Reasumujac, skoro organ planistyczny nie dopelnit wymogow uregulowanych w ustawie o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, ustawie prawo geologiczne i gérnicze oraz ustawie z o ochronie gruntow
rolnych i lesnych, brak jest zatem podstaw prawnych do dopuszczenia przeznaczenia wskazanego terenu pod
powierzchniowa eksploatacje surowcoOw mineralnych.

Zatem wskazane w niniejszym rozstrzygnigciu nadzorczym naruszenia przepisOw powyzszych ustaw
W sposOb istotny wplywajag na ocen¢ zgodnosci zprawem uchwalonej zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Jarczow.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty z dnia 15 wrzeénia 2023 r. Nr XL/314/23 w sprawie
uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Jarczéw jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie,
ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1. Wojt Gminy Jarczow

2. Przewodniczacy Gminy Jarczow
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