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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.387.2023
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 23 pazdziernika 2023 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XL VIII/358/2023 Rady Gminy Nielisz z dnia 29 wrze$nia 2023 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Nielisz, w czeSci
obejmujacej § 9 ust. 3 w brzmieniu: ,,w szczegélnosci” oraz § 11 ust. 3 Regulaminu, stanowigcego
zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLVIII/358/2023 Rady Gminy Nielisz z dnia 29 wrzesnia 2023 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie Gminy Nielisz, wczg¢sci obejmujace] §
9 ust. 3 w brzmieniu: ,,w szczeg6lnosci” oraz § 11 ust. 3 Regulaminu, stanowiacego zalacznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XLVIII/358/2023 zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 3 pazdziernika 2023 r.

Przedmiotowa uchwale Rada Gminy Nielisz podj¢ta m.in. na podstawie art. 4 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519, ze zm.).

W mysl 4 ust. 1 ww. ustawy, rada gminy, po zasiggnigciu opinii panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy; regulamin jest aktem prawa
miejscowego.

W art. 4 ust. 2 ustawa stanowi, ze regulamin okresla szczegélowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wiclomaterialowe oraz bioodpady,
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b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadoéw komunalnych w sposéb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktére
zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekoéw ichemikaliow, odpadow niekwalifikujacych sie do
odpadow medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci
igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow i odziezy, a takze
odpadow budowlanych i rozbidrkowych z gospodarstw domowych,

c) uprzatania blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czeéci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju iminimalnej pojemno$ci pojemnikow lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomos$ci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw i workdéw oraz utrzymania pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzagdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow lub workdw;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terendow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkdéw 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.
Ponadto, na podstawie art. 4 ust. 2a ww. ustawy, rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych niz
wymienione wust. 2 pkt 1 lit. ai b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych
odpadow;

2) postanowi¢ o zbieraniu odpadoéw stanowigcych czeSci ros§lin pochodzacych z pielggnacji terendw
zielonych, ogrodow, parkéow icmentarzy odrebnie od innych bioodpadéw stanowiacych odpady
komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczace ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow przez
osoby niepetlnosprawne, w szczegolnosci niedowidzace;

4) okresli¢c wymagania dotyczace kompostowania bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wiascicieli takich nieruchomos$ci, w catosci lub w czgsci, z obowigzku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz wust. 2 pkt 1 lit. ai b, sa zbierane
w sposob selektywny;

6) wprowadzi¢ obowigzek stosowania indywidualnego oznakowania pojemnikéw lub  workow
przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych w sposob, ktory pozwoli na identyfikacje:

a) wlasciciela nieruchomosci, na ktorej sg wytwarzane odpady komunalne, lub
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b) 0s6b wymienionych w art. 1 pkt 1 lit. b - w przypadku podj¢cia uchwaty, o ktorej mowa w art. 2a ust. 1;

7) okresli¢ sposob zglaszania lokalizacji miejsca gromadzenia odpadow przez wiasciciela nieruchomosci
w celu zapewnienia prawidlowej realizacji uslugi odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci,

8) wprowadzi¢ inne obowigzki dotyczace utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci.

Wydawany na podstawie powyzszych przepisdow ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
regulamin stanowi akt prawa miejscowego i winien kompleksowo regulowaé materi¢ okreslong przez
ustawodawce. Oznacza to, ze rada gminy winna ujaé¢ wszystkie kwestie wskazane w art. 4 ust. 2 tej ustawy,
a brak ktoregos$ z wyszczegolnionych w nim elementéow skutkuje istotnym naruszeniem prawa.

Okreslajac materi¢, jaka pozostawiono do uregulowania w drodze uchwatly radzie gminy ustawodawca
nakazatl obligatoryjnie obja¢ wszystkie kwestie bedace przedmiotem upowaznienia. Pominiecie przez rade
gminy ktorego$ z elementoéw upowaznienia z art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
skutkuje brakiem peinej jego realizacji i ma istotny wptyw na ocene¢ zgodnosci z prawem podjetego aktu. Rada
gminy obowijzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe.
Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze
uchwaty stanowi istotne naruszenie prawa.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy nie wypetnita delegacji ustawowej okreslonej w art. 4 ust. 2 pkt 2a
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Na podstawie upowaznienia zawartego w tym przepisie
Rada jest zobowiazana do okreslenia w uchwalanym regulaminie szczegdétowych zasad utrzymania
w odpowiednim stanie sanitarnym i porzagdkowym miejsc gromadzenia odpadow.

W § 2 ust. 4 zd. trzecie Regulaminu przyjeto, ze zobowiqgzuje si¢ wlascicieli nieruchomosci do utrzymania
w odpowiednim stanie sanitarnym i porzqdkowym miejsc gromadzenia odpadow.

W ocenie organu nadzoru powyzsze postanowienia nie stanowig wypelnienia upowaznienia przyznanego
Radzie w art. 4 ust. 2 pkt 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Organ stanowiacy gminy obowigzany jest przestrzegac¢ zakresu upowaznienia udzielonego mu przez ustawe,
a niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze
uchwaly stanowi istotne naruszenie prawa.

W uchwale nie wypelniono réwniez delegacji ustawowej okreslonej w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie z tym przepisem Rada jest zobowiazana do okreslenia
w uchwalanym regulaminie rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikdéw lub workdéw, przeznaczonych do
zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku
publicznego oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikow i workéw oraz
utrzymania pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzagdkowym i technicznym.

Analiza uchwaty Nr XLVIII/358/2023 wskazuje, ze Rada Gminy w uchwalonym Regulaminie pomingta
kwesti¢ dotyczaca okreslenia minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workoéw przeznaczonych do zbierania
odpadow komunalnych na nieruchomosciach niezamieszkatych.

Nalezy podkresli¢, ze upowaznienie ustawowe okre§lone w art. 4 ust. 2 pkt 2 dotyczy zasad zbierania
odpadow komunalnych i brak jest podstaw prawnych do zawezania zakresu tego upowaznienia wytacznie do
odpadow komunalnych z terenow nieruchomos$ci zamieszkatych (§ 71§ 8 Regulaminu). Adresatami norm
zawartych w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy sg bowiem wszyscy wlasciciele
nieruchomosci, a nie jedynie wlasciciele nieruchomosci zamieszkatych.

Rada Gminy podejmujac uchwale w wykonaniu udzielonego jej upowaznienia ustawowego winna
wyczerpujaco uregulowac wszystkie kwestie okreslone w upowaznieniu, w tym okres§li¢ minimalng pojemno$¢
pojemnikoéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych, z uwzglednieniem parametrow wskazanych
W ustawie.

Przedmiotowa uchwata jest obarczona réwniez inng wada prawna.

Przepis § 9 ust. 3 Regulaminu stanowi, ze pojemniki powinny by¢ utrzymywane w odpowiednim stanie
porzgdkowym, technicznym, w szczegolnosci poprzez stalq naprawe ich szczelnosci, a takze w odpowiednim
Stanie sanitarnym poprzez ich mycie i co najmniej raz w roku dezynfekowanie.
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Postuzenie si¢ w przytoczonej regulacji sformutowaniem ,,w szczegolnosci” przesadza o tym, ze obowigzki
wlascicieli nieruchomo$ci w zakresie utrzymania pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych i miejsc gromadzenia odpadéw zostaly okreslone przyktadowo, a nie wyczerpujaco.

W ocenie organu nadzoru taka regulacja stanowi istotne naruszenie art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, na podstawie ktérego Rada jest zobowigzana do okres$lenia w uchwalanym
regulaminie szczegdlowych zasad utrzymywania pojemnikow na odpady komunalne w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzagdkowym i technicznym.

Biorgc pod uwagg rygor odpowiedzialno$ci karnej za nieprzestrzeganie przepisow regulaminu, okre§lony
w art. 10 ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, nalezy stwierdzi¢, ze regulamin
powinien zawiera¢ jasne iniebudzace watpliwosci interpretacyjnych sformutowania w zakresie warunkow
utrzymania pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych i miejsc gromadzenia odpadow.

Jako akt prawa miejscowego przedmiotowa uchwala powinna by¢ zredagowana w taki sposob, by dla
przecietnego adresata byta zrozumiata, tzn. by adresat nie miat zadnych watpliwosci co do tego, jaka regute
postgpowania wyznacza dany przepis, a organ stosujacy ten przepis wiedziat, w jaki sposéb go zinterpretowac.
Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z niego,
kto, w jakich okoliczno$ciach i jak si¢ powinien zachowac, zeby osiagna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu.
Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany tre$cig nieostrych czy tez niepelnych przepisow.

Zgodnie z orzeczeniem Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok z dnia 6 czerwca 1995 ., sygn. akt
SA/Gd 2949/94, OwSS 1996/3/91) uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe musza zawierac
sformutowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem
luzu interpretacyjnego. Teza przedmiotowego orzeczenia begdzie miala zastosowanie tym bardziej do aktow
prawa miejscowego, ktore zawierajg normy prawa powszechnie obowiazujacego na terenie gminy.

W § 11 ust. 3 Regulaminu postanowiono, ze wywoz nieczystosci ciektych ze zbiornikow bezodptywowych lub
oproznianie osadnikow  z instalacji  przydomowych oczyszczalni  Sciekow nalezy wykonywaé¢ przez
przedsiebiorce posiadajgcego zezwolenie na prowadzenie tego typu dziatalnosci.

Powyzsza regulacja wykracza poza delegacje ustawowa zawartg w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

Nalezy bowiem wskaza¢, ze ustawodawca w art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy wyraznie wskazal, ze na prowadzenie
przez przedsiebiorcow dzialalno$ci w zakresie oprozniania zbiornikoéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci cieklych — wymagane jest uzyskanie zezwolenia. Ponadto zgodnie z art. 7 ust. 3a ustawy rada
gminy okresli, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, wymagania, jakie powinien spetni¢
przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie wspomnianego zezwolenia, uwzgledniajac opis wyposazenia
technicznego niezb¢dnego do realizacji zadan.

Zetem kwestia dotyczaca zezwolen dla przedsigbiorcow na prowadzenie dziatalno$ci zwigzanej
z oprozniania zbiornikow bezodptywowych nie nalezy do materii regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy. Postanowienia Regulaminu nie moga wykracza¢ poza zakres ustawowego upowaznienia
okreslonego art. 4 ust. 2 i ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XLVIII/358/2023 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Wéjt Gminy Nielisz
2) Przewodniczacy Rady Gminy Nielisz
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