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WOJEWODA LUBELSKI
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.379.2023
z dnia 25 pazdziernika 2023 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXXI11/205/2023 Rady Gminy Sosnowka z dnia 28 wrzesnia
2023 r. w sprawie uchwalenia regulaminu pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw
zamieszkalych na terenie Gminy Sosnowka.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40, ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr XXXII1/205/2023 Rady Gminy Sosnoéwka z dnia 28 wrze$nia 2023 r. w sprawie uchwalenia
regulaminu pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie Gminy
Sosnéwka.

Uzasadnienie
Uchwatla Nr XXXI1I1/205/2023 zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 3 pazdziernika 2023 r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty powotany zostat art. 90f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o§wiaty (Dz. U. z 2022 r. poz. 2230 ze zm.).

Zgodnie ztym przepisem rada gminy uchwala regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla ucznidow zamieszkatych na terenie gminy, kierujac si¢ celami pomocy materialnej o charakterze
socjalnym, w ktorym okresla w szczego6lnosci:

1) sposodb ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zalezno$ci od sytuacji materialnej ucznidow 1iich
rodzin oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1;

2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zalezno$ci od potrzeb uczniow zamieszkatych na
terenie gminy;

3) tryb i sposob udzielania stypendium szkolnego;

4) tryb i spos6b udzielania zasitku szkolnego w zaleznos$ci od zdarzenia losowego.

Analiza tresci art. 90f ustawy o systemie o$wiaty prowadzi do stwierdzenia, iz okreslajac materie, jaka
pozostawiono do uregulowania w drodze uchwaly radzie gminy, wyznacza on granice upowaznienia
ustawowego do wydania aktu prawa miejscowego. O ile jednak w zakresie przedmiotowym nie tworzy on
zamknigtego katalogu elementow ksztattujacych tres¢ regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym, ktére winny by¢ w regulaminie ujete, o tyle uzyte w nim wyrazenie W
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szczegblnosci” wskazuje na to, iz uchwalany regulamin obligatoryjnie musi obejmowac¢ wszystkie kwestie
okreslone w art. 90f pkt 1-4 ustawy o systemie o$wiaty.

Pominiecie przez rade gminy ktérego$ z wymienionych elementéw regulaminu skutkuje brakiem pelnej
realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wptyw na oceng zgodnos$ci z prawem podjetego aktu. Rada
gminy obowigzana jest bowiem przestrzegaé zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe.
Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze
uchwaly, skutkuje za$ istotnym naruszeniem prawa.

Na tle powyzszego, dokonujac kontroli zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, uzna¢ nalezy, iz
regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla ucznidéw zamieszkatych na terenie
Gminy Sosndéwka podjety zostat z istotnym naruszeniem prawa.

Biorac pod uwage koniecznos$¢ ujgcia w regulaminie wszystkich elementow okre§lonych w art. 90f
ww. ustawy, nalezy stwierdzi¢, ze przyjeta przez Rade Gminy uchwata nie okresla - wskazanego w pkt 1 tego
przepisu - sposobu ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zalezno$ci od sytuacji materialnej uczniow
i ich rodzin oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy (podkresienie moje).

Zgodnie z art. 90d ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, stypendium szkolne moze otrzymaé uczen znajdujacy
sie¢ w trudnej sytuacji materialnej, wynikajacej z niskich dochodéw na osob¢ w rodzinie, w szczego6lnosci gdy
w rodzinie tej wystepuje: bezrobocie, niepelnosprawnosé, cigzka lub dlugotrwata choroba, wielodzietnosé, brak
umieje¢tno$ci wypelniania funkcji opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm Iub narkomania, atakze gdy
rodzina jest niepetna lub wystapito zdarzenie losowe, z zastrzezeniem ust. 12.

W § 5 Regulaminu, stanowigcego zalgcznik do przedmiotowej uchwaly postanowiono, ze: wysokosé
stypendium szkolnego ustala si¢ biorgc pod uwage kryterium dochodowe oraz wystgpowanie w rodzinie takich
okolicznosci, jak: bezrobocie, niepelnosprawnosé, ciezka lub diugotrwala choroba, wielodzietnosé, brak
umiejetnosci wypetniania funkcji opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm [lub narkomania, a takze, gdy
rodzina jest niepetna lub wystgpito zdarzenie losowe (ust. 1).

W celu ustalenia wysokosci stypendium szkolnego zalicza si¢ ucznia do odpowiedniej grupy dochodowej:
1) grupa I — dochod do 50% kryterium dochodowego,
2) grupa Il — dochod od 50% do 80% kryterium dochodowego,
3) grupa Il — dochdd od 80% do 100% kryterium dochodowego (ust. 2).

Miesieczna wysokos¢ stypendium szkolnego wynosi:

1) dla uczniow zaliczonych do grupy I: od 80% - 200% kwoty zasitku rodzinnego,
2) dla uczniow zaliczonych do grupy II: od 80% - 150% kwoty zasitku rodzinnego,
3) dila uczniow zaliczonych do grupy Il1: od 80% - 120% kwoty zasitku rodzinnego (ust. 3).

Miesieczng wysokos¢ stypendium szkolnego uzaleznia sie ponadto od wysokosci otrzymanej dotacji celowej
z budzetu panstwa oraz od ilosci ztozonych wnioskow (ust. 4).

W ocenie organu nadzoru przytoczone postanowienia nie wypehliaja dyspozycji art. 90f pkt 1 ustawy
o systemie o$wiaty. Rada Gminy w wykonaniu upowaznienia okreslonego w tym przepisie winna okresli¢
metody i mechanizmy ustalenia wysokosci stypendium w taki sposob, aby wynikata z nich jednoznacznie
wysokos$¢ stypendium zréznicowana w zaleznosci od sytuacji materialnej ucznia ijego rodziny oraz innych
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy.

Wysokos¢ stypendium zostata okreslona w trzech przedziatach kwotowych i zr6znicowana w zaleznosci od
miesigcznej wysokosci dochodu na osobg w rodzinie ucznia, zpominigciem wpltywu na t¢ wysokos¢
okolicznosci wskazanych w art. 90d ust. 1 ustawy o systemie o§wiaty. Okoliczno$ci te, rozpatrywane facznie
z dochodem wnioskodawcy powinny dopiero stanowi¢ przestanki ustalenia wysokosci stypendium szkolnego.

W uchwale brak jest jakichkolwiek postanowien regulujacych, w jaki sposob wystgpienie okoliczno$ci
wskazanych w art. 90d ust. 1 wptywa na wysoko$¢ udzielanego stypendium szkolnego.

Prawidlowa realizacja kompetencji przyznanej Radzie Gminy powinna polega¢ na normatywnym ustaleniu
sposobu ustalania wysokosci stypendium zar6wno w uzaleznieniu od sytuacji materialnej ucznia, jak rowniez
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w zaleznosci od wystgpienia w rodzinie ucznia "innych okoliczno$ci", o ktéorych mowa w art. 90d
ust. 1 ustawy.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadow administracyjnych.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 30 maja 2018 r., sygn. akt
11T SA/Go 271/18 stwierdzit, ze ,,Skoro rada gminy upowazniona zostata w delegacji ustawowej do okreslenia
sposobu ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji materialnej uczniow iich rodzin
oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 (w szczegolnosci, gdy w rodzinie tej wystepuje:
bezrobocie, niepetnosprawnos¢, ciezka Ilub diugotrwata choroba, wielodzietnos¢, brak umiejetnosci
wypetniania funkcji opiekuniczo-wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, a takze gdy rodzina jest niepetna
lub wystgpito zdarzenie losowe, z zastrzezeniem ust. 12), to wykonanie upowaznienia ustawowego nie moze
polegac¢ na uzaleznieniu wysokosci stypendium jedynie od kryterium dochodowego w rodzinie ucznia.
Realizujgc upowaznienie z art. 90f OswiatU, rada gminy powinna okreslic mechanizm ustalania wysokosci
stypendium szkolnego, ktory pozwoli organowi stosujgcemu przepisy uchwaty ustalaé, w oparciu o jej
postanowienia, konkretng wysokoS¢ stypendium w indywidualnych sprawach w zaleznosci od sytuacji
materialnej ucznia i jego rodziny oraz innych okolicznosci wskazanych w art. 90d ust. 1 OswiatU (por. wyrok

WSA w Gorzowie Wikp. z dnia 26 pazdziernika 2017 r., II SA/Go 828/17, CBOSA). ™.

Przedmiotowa uchwata, nie zawierajac postanowien regulujagcych wyczerpujaco sposob ustalenia wysokosci
stypendium nie wypetnia delegacji ustawowej. Takie dzialanie, zawg¢zajace upowaznienie udzielone przez
ustawodawce w procesie tworzenia prawa, stanowi jego istotne naruszenie uzasadniajace stwierdzenie
niewazno$ci uchwaty w cato$ci.

Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformulowany w sposdb precyzyjny iczytelny, tak by wynikato
z niego, kto, w jakich okolicznos$ciach i jak si¢ powinien zachowac, zeby osiagnac¢ skutek wynikajacy z tego
przepisu. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych czy tez niepelnych przepiséw.

W wyroku z dnia 6 czerwca 1995 r., sygn. akt SA/Gd 2949/94, Naczelny Sad Administracyjny wskazat, ze
uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe muszg zawiera¢ sformulowania jasne, wyczerpujace,
uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego zprawem luzu interpretacyjnego. Teza
przedmiotowego orzeczenia bgdzie miata zastosowanie tym bardziej do aktéw prawa miejscowego, ktore
zawieraja normy prawa powszechnie obowigzujgcego na terenie gminy.

Uchwatla jest obarczona réwniez innymi wadami prawnymi.

Zgodnie ztre$cig § 5 ust. 1 Regulaminu, wysokos¢ stypendium szkolnego ustala sig¢ biorgc pod uwage
kryterium dochodowe oraz wystgpowanie w rodzinie takich okolicznosci, jak: bezrobocie, niepetnosprawnosé,
cigzka lub diugotrwata choroba, wielodzietnos¢, brak umiejetnosci wypetniania funkcji opiekunczo-
wychowawczych, alkoholizm Ilub narkomania, a takze, gdy rodzina jest niepetna lub wystgpito zdarzenie
losowe.

Powyzsza regulacja stanowi nieuprawniong modyfikacj¢ art. 90d ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, zgodnie
z ktorym stypendium szkolne moze otrzymac¢ uczen znajdujacy sie w trudnej sytuacji materialnej, wynikajacej
zniskich dochodéw na osobe w rodzinie, w_szczegodlnosci gdy w rodzinie tej wystepuje: bezrobocie,
niepetnosprawnos¢, ciezka lub dlugotrwata choroba, wielodzietno$¢, brak umiejetnosci wypekiania funkcji
opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, a takze gdy rodzina jest niepetna Iub wystapito
zdarzenie losowe, z zastrzezeniem ust. 12 (podkreslenie moje).

W orzecznictwie sadow administracyjnych utrwalone jest stanowisko, iz powtdrzenie regulacji ustawowych
badz ich modyfikacja przez przepisy prawa miejscowego jest niedopuszczalna (por. m. in. wyrok NSA z dnia
30 stycznia 2003 r. sygn. II SA/Ka 1831/02; wyrok NSA z dnia 19 sierpnia 2002r. sygn.

II SA/Ka 508/02).

Powyzsze uwagi nalezy odnie$¢ réwniez do § 6 ust. 3 Regulaminu, ktory stanowi modyfikacje art. 90n
ust. 7 ustawy;

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 pazdziernika 1999 r. (sygn. II SA/Wr 1179/98, OSS
2000/1/17) wskazal, ze uchwata organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego nie moze regulowac
jeszcze raz tego, co zostalo zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajgca prawo,
jest niewazna. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony przepis bgdzie interpretowany w kontekscie
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uchwaly, w ktoérej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do calkowitej lub czesciowej zmiany intencji
prawodawcy.

Rada Gminy nie jest ponadto wtadna modyfikowa¢ uregulowan ustawy upowazniajgcej i przepisOw innych
aktow normatywnych. Orzecznictwo wielokrotnie wskazywato, ze powtdrzenia i modyfikacje jako wysoce
dezinformujace stanowig istotne naruszenie prawa (wyrok NSA z 16 czerwca 1992 r., ONSA 1993/2/44; wyrok
NSA z 14 pazdziernika 1999 r., OSS 2000/1/17; wyrok NSA z 6 czerwca 1996 r., sygn. SA/Wr 2761/95).

W mys$l § 5 ust. 4 Regulaminu miesigczng wysokos¢ stypendium szkolnego uzaleznia si¢ ponadto od
wysokosci otrzymanej dotacji celowej z budzetu panstwa oraz od ilosci ztozonych wnioskow.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja jest pozbawiona podstaw prawnych.

Wylaczne  przestanki  jakimi nalezy si¢  kierowa¢  przyznajac  zasilek  szkolny  okresla
art. 90 ust. 1 i ust. 9 ustawy. W mysl art. 90 ust. 1 s to: trudna sytuacja materialna, wynikajaca z niskich
dochodéw na osobe w rodzinie, w szczegdlnosci gdy w rodzinie tej wystepuje: bezrobocie, niepelnosprawnosc,
ciezka lub dhlugotrwata choroba, wielodzietno§¢, brak umiejetnosci wypetniania funkcji opiekunczo-
wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, atakze gdy rodzina jest niepelna lub wystapito zdarzenie
losowe, z zastrzezeniem ust. 12 (ust. 1). W art. 90d ust. 9 ustawodawca okres§lit minimalng i maksymalna
wysoko$¢ zasitku szkolnego.

Art.90f. ustawy o systemie o$wiaty nie przyznaje radzie gminy kompetencji do okre§lania innych niz
okreslonych w ustawie kryteriow przyznawania stypendium szkolnego.

Wskaza¢ przy tym nalezy, iz zalezno$¢ wysokosci udzielanej pomocy materialnej od $srodkéw budzetowych
wynika bezposrednio z art. 90b ust. 1 ustawy, zgodnie zktorym uczniowi przystuguje prawo do pomocy
materialnej ze $rodkéw przeznaczonych na ten cel w budzecie panstwa lub budzecie wlasciwej jednostki
samorzadu terytorialnego (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia
22 listopada 2018 r., sygn. akt II SA/Go 757/18).

Przez uzyte w art. 90f ustawy pojecie ,,tryb isposob udzielania" stypendium i zasitku szkolnego nalezy
rozumie¢ nic innego jak okre$lenie pewnych wymogéw ikoniecznych czynno$ci, jakie nalezy wykazaé
i podja¢ w celu uzyskania prawa do §wiadczenia pomocowego oraz jego realizacji. W odniesieniu do "trybu"
chodzi o konkretne dziatania dokonywane w toku danego post¢gpowania, przepisy procedury, okreslony wariant
jej realizacji, za$ "sposob" to metoda czy forma tego dziatania. Skoro chodzi tu o udzielenie stypendium lub
zasitku, do ktorych te zwroty si¢ odnosza, to innymi stowy rada gminy uprawniona jest do okreslenia sposobu
procedowania i formy dzialania w toku postgpowania zwigzanego z przyznaniem tych $wiadczen (zob. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 maja 2014 r., sygn. akt I OSK 338/14).

Jednoczesnie zgodnie z art. 90p ust. 1 ustawy udzielenie §wiadczen pomocy materialnej o charakterze
socjalnym jest zadaniem wlasnym gminy. Dlatego tez rada gminy nie powinna uzaleznia¢ przyznania tych
swiadczen w okreslonej wysokosci od otrzymania dotacji z budzetu panstwa na ten cel.

Jak trafnie wskazat Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia 6 wrzesnia 2007 r., sygn.
akt IIT SA/Lu 109/07: ,,organ musi przyznac stypendium - w odpowiedniej wysokosci i uzasadnionej formie -
jezeli uczen spelnia ustawowe kryteria. Decyzja w przedmiocie stypendium szkolnego, jak wspomniano
powyzej, nie ma charakteru uznaniowego tak jak np. decyzja w sprawie przyznania specjalnego zasitku
celowego, dlatego tez organ administracji publicznej nie bada interesu spolecznego wyrazajgcego sie
w mozliwosciach ptatniczych gminy. Kwestia braku srodkow na wyplate przyznanego stypendium izrodia
pokrycia niedoboru jest rzeczq bez znaczenia z punktu widzenia interesow ucznia inie moze powodowac
odmowy przyznania stypendium mimo speinienia warunkow ustawowych. Rzeczq Gminy jest zapewnienie
w swoim budzecie pokrycia znanych z gory wydatkow koniecznych, nalezgcych do zadan witasnych (...)."”

Powyzsza argumentacja przesadza takze o sprzecznosci z prawem § 7 ust. 2 Regulaminu, ktory stanowi, ze
terminy wyptaty stypendium szkolnego sq zalezne od terminu otrzymania srodkow na ten cel z budzetu panstwa.

W § 7ust. 1 Regulaminu Rada Gminy ustalita, ze w decyzji administracyjnej dotyczqcej stypendium
szkolnego okresla sig¢ jego wysokosc, formy oraz okres, na ktory stypendium jest przyznawane, a takze
zamieszcza Sig pouczenie o obowigzku informowania Kierownika GOPS o ustaniu przyczyn stanowigcych
podstawe przyznania stypendium szkolnego.

Powyzsza regulacja wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego, bowiem elementy decyzji
administracyjnej o przyznaniu $wiadczenia wynikaja z art. 107 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego.
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W ocenie organu nadzoru rada gminy nie jest uprawniona do stanowienia w przedmiocie obligatoryjnych
sktadnikow decyzji administracyjnej, jak to uczyniono w przytoczonym zapisie uchwaty.

Prawo do stanowienia takich klauzul moze wynika¢ wprost z przepisu odrgbnego rangi ustawowej (por. J.
Borkowski [w:] Kodeks wstgpowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2002 r. s. 490), albo
z wyraznego brzmienia przepisu udzielajacego kompetencji, natomiast kompetencji takiej nie mozna
domniemywaé, ani jej konstruowac¢. Uzasadnienia dla takiego prawa nie mozna wywodzi¢ z ogdlnego
sformutlowania przepisu prawa (por. wyroki WSA we Wroclawiu z dnia 23 lutego 2005 r., sygn. akt IV SA/Wr
26/05 oraz z dnia 30 czerwca 2009 r., sygn. akt IV SA/Wr 173/09, niepubl.).

Regulacja § 7 ust. 1 Regulaminu stanowi nie tylko przekroczenie kompetencji uchwatodawczych rady
gminy, lecz réwniez narusza uprawnienia podmiotu wydajacego decyzje administracyjng, ktory nie moze by¢
zwigzany taka regulacja.

W § 7 ust. 3 pkt 3 Regulaminu Rada dopuscita mozliwos¢ sfinansowania wydatkow wyszczego6lnionych
w dowodach, o ktorych mowa w § 6 ust. 113, jezeli ceny wynikajgce z tych dokumentow sq racjonalne,
wiarygodne i nie odbiegajq od cen obowiqgzujgcych na rynku.

W ocenie organu nadzoru taka regulacja nie znajduje uzasadnienia prawnego.

Postuzenie sie przez uchwatodawce nieostrym zwrotem, taki, jak ,, racjonalne, wiarygodne i nie odbiegajgce
od cen obowigzujgcych na rynku” prowadzi do uznaniowosSci przy ocenie zaistnienia tak ustalonego kryterium
przez organ stosujagcy uchwale. W blizej nie sprecyzowanym pojgciu miesci¢ si¢ moze bowiem szereg
réznorodnych stanéw faktycznych.

Akt prawa miejscowego, jako zrodlo prawa powszechnie obowigzujacego, nie moze zawieraé norm
niedookres§lonych, powinien by¢ zredagowany w sposéb zrozumiaty dla przecigtnego adresata. Adresat danego
przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposdb ma si¢ zachowaé, a z kolei organ stosujacy ten
przepis powinien wiedzie¢, w jaki sposob go zinterpretowac.

Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformulowany w sposdb precyzyjny iczytelny, tak by wynikalo
z niego, kto, w jakich okoliczno$ciach i jak powinien si¢ zachowac, zeby osiagna¢ skutek wynikajacy z tego
przepisu. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescia nieostrych przepisow. Zakres uchwaty winien
zapewni¢ taki sam poziom praw iobowigzkéw dla adresatow znajdujacych si¢ w identycznej sytuacji (por.
wyroki WSA w Lublinie z dnia 19 wrze$nia 2008 r., sygn. akt Il SA/Lu 485/08, WSA w Opolu z dnia 25 marca
2009 r., sygn. akt I SA/Op 37/09).

Podobny poglad wyrazony zostat w wyroku WSA we Wroctawiu z dnia 12 pazdziernika 2005 r., sygn. akt 11
SA/Wr 385/05, gdzie Sad powotujac si¢ na wyrok NSA z dnia 6 czerwca 1995 r. (sygn. akt SA/Gd 2949/94,
OSS 1996/3/91) stwierdzit m.in., iz uchwaty podejmowane przez organy samorzqdowe na podstawie ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym, muszq zawierac¢ sformulowania jasne, wyczerpujgce,
uniemozliwiajqce stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego. Teza tego
orzeczenia bedzie miata zastosowanie tym bardziej do aktow prawa miejscowego, ktore zawieraja normy prawa
powszechnie obowigzujacego na terenie gminy.

Zgodnie z trescig § 10 Regulaminu, uczen traci prawo do otrzymania stypendium, jezeli: 1) nie realizuje
obowigzku szkolnego, 2) zostal skreslony zlisty uczniow, 3) ustaly przyczyny, ktore stanowily podstawe
przyznania stypendium (ust. 1). Uczen otrzymujqgcy stypendium szkolne a w przypadku ucznia niepefnoletniego,
jego rodzice Ilub opiekunowie prawni idyrektor sq zobowigzani zawiadomic w terminie 7 dni organ
przyznajgcy stypendium o ustaniu przyczyn, ktore stanowily podstawe przyznania stypendium szkolnego (ust. 2)
Stypendium szkolne wstrzymuje sie w przypadku ustania przyczyn, ktore stanowily podstawe przyznania
stypendium szkolnego (ust. 3).

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja wykracza poza upowaznienie z art. 90f ustawy o systemie
oswiaty.

Wzruszenie decyzji przyznajacej stypendium moze nastgpi¢ w odpowiednim trybie okreslonym przepisami
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego.

W art. 900 ustawa o systemie o§wiaty precyzyjnie reguluje kwesti¢ wstrzymania lub cofnigcia stypendium
i wydawania decyzji w tym zakresie nie pozostawiajac Radzie Gminy zadnych uprawnien w tym zakresie.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -6 Poz. 6113

Ustawodawca okresla w art. 900 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, iz rodzice ucznia otrzymujacego
stypendium szkolne sa obowigzani niezwtocznie powiadomi¢ organ, ktdry przyznal stypendium, o ustaniu
przyczyn, ktére stanowity podstawe przyznania stypendium szkolnego.

Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do pelnoletniego ucznia (ust. 2).

Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do dyrektora szkoty, kolegium nauczycielskiego, nauczycielskiego
kolegium jezykdéw obceych, kolegium pracownikéw shuzb spotecznych lub osrodka, o ktorym mowa w art. 90b
ust. 3 pkt 2, w przypadku gdy dyrektor powezmie informacj¢ o ustaniu przyczyn, ktére stanowily podstawe
przyznania stypendium szkolnego (ust. 3).

Stypendium szkolne wstrzymuje si¢ albo cofa w przypadku ustania przyczyn, ktore stanowily podstawe
przyznania stypendium szkolnego (ust. 4).

Naleznosci z tytutu nienaleznie pobranego stypendium szkolnego podlegaja Sciggnigciu w trybie przepisow
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (ust. 5).

Wysokos¢ naleznos$ci podlegajacej zwrotowi oraz termin zwrotu tej nalezno$ci ustala si¢ w drodze decyzji
administracyjnej (ust. 6).

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wiladzy publicznej dzialaja na podstawie iw granicach prawa.
Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszala innych przepiséw
ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa
prawnego, dzialania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzing.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXXII1/205/2023 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Sosnowka,
2) Przewodniczacy Rady Gminy Sosnowka
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