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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.393.2023
z dnia 25 pazdziernika 2023 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXXVII1/329/23 Rady Gminy Janow Podlaski z dnia
22 wrzes$nia 2023 r. w sprawie utworzenia Klubu Dzieciecego w Janowie Podlaskim oraz nadania statutu
Klubu, w cze$ci obejmujacej § 9 ust. 2, § 10 ust. 1 w brzmieniu: ,,w uzgodnieniu z Wéjtem Gminy”, §
10 ust. 3, § 10 ust. 5 zd. drugie w brzmieniu: ,,w porozumieniu z Wéjtem”, § 12 ust. 2 w brzmieniu: ,,w
uzgodnieniu z organem prowadzacym” oraz § 12 ust. 5 Statutu, stanowiacego zalacznik do uchwaly

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXXVI11/329/23 Rady Gminy Janéw Podlaski z dnia 22 wrze$nia 2023 r. w sprawie utworzenia
Klubu Dziecigcego w Janowie Podlaskim oraz nadania statutu Klubu, w cze$ci obejmujacej § 9 ust. 2, §
10 ust. 1 w brzmieniu: ,,w uzgodnieniu z Wojtem Gminy”, § 10 ust. 3, § 10 ust. 5 zd. drugie w brzmieniu: ,,w
porozumieniu z Woéjtem”, § 12 ust. 2 w brzmieniu: ,,w uzgodnieniu z organem prowadzacym” oraz §
12 ust. 5 Statutu, stanowiacego zalacznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXX VIII/329/23 zostata dor¢gczona organowi nadzoru w dniu 4 pazdziernika 2023 r.

Przedmiotowg uchwal¢ Rada Gminy Janoéw Podlaski podjela m.in. na podstawie art. 11 ustawy z dnia
4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2023 r. poz. 204, ze zm.).

Zgodnie z tym przepisem, ztobek i klub dziecigcy dziata na podstawie statutu (ust. 1). Podmiot, ktory
utworzyt ztobek Iub klub dzieciecy, ustala statut ztobka lub klubu dziecigcego, okreslajac w szczegdlnosci:

1) nazwe i miejsce jego prowadzenia;

2) cele i zadania oraz sposob ich realizacji, z uwzglednieniem wspomagania indywidualnego rozwoju dziecka
oraz wspomagania rodziny w wychowaniu dziecka, aw przypadku dzieci niepelnosprawnych - ze
szczeg6lnym uwzglednieniem rodzaju niepelnosprawnosci;

3) warunki przyjmowania dzieci, zuwzglednieniem preferencji dla rodzin wielodzietnych i dzieci
niepetosprawnych;

3a) warunki przyjmowania dzieci w przypadku, o ktéorym mowa w art. 18b;

4) zasady ustalania oplat za pobyt i wyzywienie w przypadku nieobecnosci dziecka w ztobku lub klubie
dziecigcym;

5) zasady udziatu rodzicow w zajg¢ciach prowadzonych w ztobku lub klubie dzieciecym (ust. 2).



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -2- Poz. 6114

Analiza tresci art. 11 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 prowadzi do stwierdzenia, iz okreslajac
materi¢, jaka pozostawiono do uregulowania w drodze uchwaty radzie gminy, wyznacza on réwnoczesnie
granice tego upowaznienia. O ile jednak w zakresie przedmiotowym nie tworzy on zamknigtego katalogu
elementow ksztattujgcych tres¢ statutu klubu dziecigcego, ktore winny by¢ ujete w uchwale, o tyle uzyte
w nim wyrazenie ,,w szczegolnosci” wskazuje na to, iz uchwalany statut musi obejmowacé wszystkie kwestie
okreslone w art. 11 ust. 2 tej ustawy.

Stosownie do § 9 Statutu, stanowigcego zatacznik do uchwaty, szczegotows organizacje wewngtrzng Klubu
okresla Regulamin Organizacyjny Klubu nadawany przez Kierownika Klubu (ust. 1). Tres¢ regulaminu
podlega uzgodnieniu z Wojtem Gminy (ust. 2).

W ocenie organu nadzoru regulacja § 9 ust.2 Statutu nie znajduje uzasadnienia w obowigzujacych
przepisach prawa inarusza art. 21 ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Zgodnie zart. 21 ust. | ww. ustawy, organizacje wewnetrzng zlobka lub klubu dziecigcego okresla
regulamin organizacyjny nadawany przez dyrektora zlobka lub osobe kierujaca praca klubu dziecigcego.

Dyrektor zlobka/kierownik klubu dziecigcego jest wigc jedyna osobg upowazniong do formulowania
postanowien regulaminu organizacyjnego, za$ przepisy ustawy nie przewidujg wspotdziatania w tym zakresie
z organem wykonawczym gminy.

Powyzsza argumentacja przesadza rowniez o istotnej wadliwos$ci postanowien zawartych w Statucie w §
10 ust. 1 w zakresie stow: ,,w uzgodnieniu z Woéjtem Gminy”, ust. 3 zd. drugie i ust. 5 zd. drugie w zakresie
stow: ,w  porozumieniu z Wojtem” oraz § 12 ust. 2 w zakresie stow: ,,w  uzgodnieniu z organem
prowadzacym”.

Zgodnie § 10 ust. 1 Statutu, klub funkcjonuje przez caty rok, w dni robocze od poniedziatku do piatku, od
1 wrzesénia do 31 sierpnia, z wyjatkiem jednomiesigcznej przerwy ustalonej zarzadzeniem przez Kierownika
Klubu w uzgodnieniu z Wojtem Gminy.

W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, przerwa w pracy Klubu moze by¢ ustalona w innym
terminie, niz okreslony w ust. 2. Uzgodnienie z Wojtem stosuje si¢ odpowiednio (§ 10 ust. 3).

W sytuacjach szczegolnych, zwigzanych zagrozeniem zycia lub zdrowia (kataklizm, kleska zywiotowa,
pandemia, epidemia, zagrozenie budowlane, itp.) Klub moze odmowié $wiadczenia ustug opiekunczych.
Decyzj¢ w takiej sytuacji podejmuje dyrektor w porozumieniu z Wojtem. O przerwie kierownik informuje
rodzicow dzieci (§ 10 ust. 5).

Z kolei wmysl § 12 ust. 2, szczegdtowe zasady rekrutacji oraz wzér karty zgloszenia, z zastrzezeniem
w ust. 3 14, okresla regulamin wydawany przez Kierownika Klubu w uzgodnieniu z organem prowadzgcym.

Zarowno ustawa o samorzadzie gminnym, ustawa o finansach publicznych jak i ustawa o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 nie upowaznia Wojta Gminy do dzialania w materii okre$lonej w wyzej przywotanych
regulacjach Statutu.

Zasadniczo wsferze uprawnien Wojta Gminy pozostaje zatrudnianie izwalnianie kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych oraz udzielanie badZz mozliwos¢ udzielania stosownych upowaznien do
wydawania decyzji administracyjnych w oparciu o obowigzujace przepisy prawa. Wszelkie ograniczenia
w wypetianiu przez kierownika samorzadowej jednostki budzetowej, jaka jest Gminny Klub Dziecigcy
»Brzdac” w Janowie Podlaskim, uprawnien iobowiazkow powinny wynika¢ z okre§lonych unormowan
ustawowych, za$ takie w przedmiotowej sprawie nie wystepuja.

Zgodnie z § 10 ust. 3 Statutu, w szczegolnie uzasadnionych przypadkach, przerwa w pracy Klubu moze
by¢ ustalona w innym terminie, niz okreslony w ust. 2 (zdanie pierwsze).

Postuzenie si¢ w powyzszej regulacji niedookreslonym pojeciem "szczegdlnie uzasadnionych przypadkow"
skutkuje tym, ze postanowienie to formutuje dyrektywe o niejasnej tresci poprzez odwotanie si¢ do kategorii
ocenianych niejednoznacznie.

Jako akt prawa miejscowego przedmiotowa uchwala powinna by¢ zredagowana w taki sposéb, by dla
przecictnego adresata byta zrozumiata, tzn. by adresat nie miat zadnych watpliwosci co do tego, jaka regute
postgpowania wyznacza dany przepis, a organ stosujacy ten przepis wiedziat, w jaki sposdb go zinterpretowac.
Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposéb precyzyjny iczytelny, tak by wynikato
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zniego kto, w jakich okoliczno$ciach ijak si¢ powinien zachowac, zeby osiggna¢ skutek wynikajacy z tego
przepisu. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescia nieostrych czy tez niepelnych przepisow.

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok z dnia 6 czerwca 1995 r., sygn. akt SA/
Gd 2949/94, OwSS 1996/3/91) uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe musza zawieraé
sformulowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem
luzu interpretacyjnego. Teza przedmiotowego orzeczenia bgdzie miata zastosowanie tym bardziej do aktéw
prawa miejscowego, ktore zawierajg normy prawa powszechnie obowigzujacego na terenie gminy.

W mysl § 12 ust. 5 Statutu, pierwszenstwo przyjecia do Klubu majq:
1) dzieci obojga rodzicow pracujgcych lub uczgcych sig;
2) dzieci zamieszkujgce na terenie Gminy Janow Podlaski;

3) dzieci osob przebywajgcych na urlopie macierzynskim/rodzicielskim, opiekujqce si¢ dzieckiem w wieku 0-1
rok;

4) dzieci z rodzin, w ktorych orzeczono znaczny lub umiarkowany stopien niepetnosprawnosci wobec dziecka
lub ktoregos z rodzicow lub rodzenstwa dziecka,

5) dzieci umieszczone w rodzinach zastepczych;
6) dzieci pochodzgce z rodzin wielodzietnych (troje i wiecej);
7) dzieci matek lub ojcow samotnie wychowujgcych dzieci.

W  ocenie organu nadzoru regulacja § 12 ust. 5 zostala podjeta z istotnym naruszeniem
art. 11 ust. 2 pkt 3 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Przepis ten upowaznia organ
stanowigcy do ustalenia w statucie zlobka (klubu dziecigcego) warunkéw przyjmowania dzieci, z
uwzglednieniem preferencji dla rodzin wielodzietnych i dzieci niepetnosprawnych (podkresienie moje).

W literaturze przedmiotu podnosi si¢, ze ustawodawca okreslit obligatoryjnie dwie sytuacje, w ktorych
dzieci posiadajgce okreslone cechy lub wlasciwosci nabedg prawo pierwszenstwa przyjecia do ztobka i klubu
dziecigcego. Beda to dzieci niepelnosprawne oraz pochodzace z rodzin wielodzietnych. Kryteria te trzeba uznac¢
za rownowazne (zob. Olszewski Artur, Ustawa o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat trzech. Komentarz, WKP
2019).

Nalezy zatem zauwazy¢, ze rada gminy podejmujgc przedmiotowa uchwale jest obowigzana uregulowac
w statucie ztobka (klubu dziecigcego) kwesti¢ warunkow przyjmowania dzieci w taki sposob, aby z przyjetych
regulacji wynikato, iz pierwszenstwo przyjecia do danej placowki przystuguje dzieciom pochodzacym
z rodzin wielodzietnych, jak réwniez dzieciom legitymujacym si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci.

W ocenie organu nadzoru przyjete przez Rade w kwestionowanej regulacji rozwigzanie dotyczace zasad
pierwszenstwa w przyjeciu do klubu dziecigcego nie okresla preferencji dla obu ww. grup, zgodnie z wola
ustawodawcy wyrazong w art. 11 ust. 2 pkt 3 ustawy.

Zgodnie ze Stownikiem Jezyka Polskiego PWN pod pojeciem "preferencja" nalezy rozumieé warunki
stworzone jakiejs osobie, organizacji itp., korzystniejsze niz warunki stworzone innym.

Z tresci § 12 ust. 5 Statutu wynika, ze pierwszenstwo w przyjeciu do klubu dziecigcego przystuguje
kandydatom spelniajagcym jedno zkryteriow wskazanych w pkt 1-7 ww. przepisu. Takiego rozwigzania
nie sposob uznaé¢ za wprowadzenie — wedtug wyraznych wytycznych zawartych w upowaznieniu ustawowym —
preferencji dla rodzin wielodzietnych i dzieci niepelnosprawnych.

Podkreslenia wymaga, iz kazde ze wskazanych kryteriow - zgodnie z wolg Rady Gminy - posiada
jednakowa warto$¢. Powyzsze oznacza, ze pierwszenstwo w ubieganiu si¢ o miejsce w Klubie dziecigcym
posiada zaréwno dziecko pochodzace zrodziny, w ktdérej orzeczono znaczny lub umiarkowany  stopien
niepelnosprawnosci wobec dziecka lub  ktérego$ z rodzicoéw lub rodzenstwa (§ 12 ust. 5 pkt 4) badz
pochodzace zrodziny wielodzietnej (§ 12 ust. 5 pkt 6), jak rowniez dziecko spelniajace pozostate kryteria
wskazane w pkt 1-3, pkt 5 oraz pkt 7 Statutu.

Przyjete rozwigzanie nie reguluje kwestii warunkéw przyjmowania dzieci do klubu dzieciecego,
zuwzglednieniem wynikajacej ztreSci art. 11 ust. 2 pkt 3 ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do lat
3 preferencji dla rodzin wielodzietnych i dzieci niepetnosprawnych.
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Dodatkowo nalezy zauwazy¢, iz Rada Gminy w § 12 ust. 5 pkt 4 Statutu przyjela, ze pierwszenstwo
w przyjeciu do Klubu dzieciecego przystuguje dzieciom (rodzicom, rodzenstwu dziecka), co do ktoérych
orzeczony zostat znaczny lub umiarkowany stopien niepetnosprawnosci.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja w zakresie, w jakim przyznaje pierwszenstwo w przypadku
dziecka ubiegajacego si¢ o przyjecie do Klubu, oile posiada orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym
stopniu niepetlnosprawnosci, obarczona jest istotng wada prawng innego jeszcze rodzaju.

Jak juz wspomniano w art. 11 ust. 2 pkt 3 ustawa o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 nakazuje okresli¢
w Statucie Klubu Dziecigcego warunki przyjmowania dzieci zuwzglednieniem preferencji dla rodzin
wielodzietnych i dzieci niepetnosprawnych.

Dzieckiem niepelnosprawnym jest dziecko, ktore ma specjalne potrzeby zdrowotne i edukacyjne z powodu
choroby, uszkodzenia i dysfunkcji niektorych organow ciata czy zaburzenia jednej lub wigcej sfer
rozwoju.

W aspekcie normatywnym status taki przystuguje dziecku, co do ktérego wydane zostalo orzeczenie
0 niepelnosprawnosci w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j
ispolecznej oraz zatrudnianiu o0s6b  niepelnosprawnych (Dz. U. 2z2023r. poz. 100). Zgodnie
z art. 3 ust. 1 pkt 1-3 ww. ustawa ustala trzy stopnie niepelnosprawnosci, tj. znaczny, umiarkowany i lekki.

Ustawodawca wprowadzit w ustawie o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3 nakaz uwzglgdnienia preferencji
w przyjmowaniu do zlobka (klubu dziecigcego) dla dzieci niepetnosprawnych. Powyzsze oznacza, ze
pierwszenstwo w przyjeciu do placowki przystuguje dziecku niepetnosprawnemu bez wzgledu na stopien
niepetnosprawnosci, jaki takie dziecko posiada.

W $wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy w uchwalanym Statucie nie jest uprawniona do
zawe¢zania przy ustalaniu pierwszenstwa przyjecia do Klubu kregu kandydatow ubiegajacych sie
o miejsce wylgcznie do dzieci posiadajacych znaczny lub umiarkowany stopien niepetnosprawnosci.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr XXXVII1/329/23 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztoZzona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Janéw Podlaski

2) Przewodniczacy Rady Gminy Janéw Podlaski
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