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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.439.2022
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 2 stycznia 2023 r.

stwierdzajace niewazno§¢ uchwaly Nr XXXI11/204/2022 Rady Gminy Wola Myslowska z dnia
25 listopada 2022 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie okre$lenia regulaminu wynagradzania

nauczycieli zatrudnionych w szkolach, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Wola Myslowska,
w czes$ci obejmujacej § 1 w zakresie, w jakim nadaje brzmienie § 6 ust. 3 w zakresie sléw: ,,wyniki pracy
szkoly” oraz w zakresie stow: ,,uwarunkowan lokalowych, Srodowiskowych i spotecznych” zalacznika do

uchwaly Nr X1V/74/2020 Rady Gminy Wola Myslowska z dnia 29 maja 2020 r. w sprawie uchwalenia

regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkolach, dla ktérych organem prowadzacym

jest Gmina Wola Myslowska.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2022r.,
poz. 559, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXXI11/204/2022 Rady Gminy Wola Mystowska z dnia 25 listopada 2022 r. w sprawie zmiany
uchwaly w sprawie okreslenia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach, dla ktoérych
organem prowadzacym jest Gmina Wola Mystowska, w cze$ci obejmujacej § 1 w zakresie, w jakim nadaje
brzmienie § 6 ust. 3 w zakresie stow: ,,wyniki pracy szkoly” oraz w zakresie stow: ,,uwarunkowan lokalowych,
srodowiskowych i spotecznych” zatacznika do uchwaty Nr X1V/74/2020 Rady Gminy Wola Mystowska z dnia
29 maja 2020 r. w sprawie uchwalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach, dla
ktérych organem prowadzacym jest Gmina Wola Mystowska.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXI11/204/2022 Rady Gminy Wola Mystowska zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu
6 grudnia 2022 r.

Dziatajac na podstawie m. in. art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.
72021 r. poz. 1762, ze zm.) Rada Gminy Wola Mystowska dokonata zmiany uchwaty Nr XIV/74/2020 z dnia
29 maja 2020 r. w sprawie uchwalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach, dla
ktorych organem prowadzacym jest Gmina Wola Mystowska.

Zgodnie z art. 30 ust. 6 ustawy Karty Nauczyciela, organ prowadzacy szkole bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang struktur¢ zatrudnienia, okresla dla nauczycieli, w drodze
regulaminu:
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1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktoérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdétowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a,

2) szczegdtowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos$¢ 1iwarunki wyptacania skladnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa wust. 1 pkt4, oile
nie zostaty one okre§lone w ustawie lub w odrgbnych przepisach

—w taki sposob, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli sktadajace si¢ ze sktadnikow, o ktérych mowa
w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej $rednim
wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

Przepis art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela wskazuje nie tylko zagadnienia powierzone organom
prowadzacym do uregulowania w formie uchwatly, ale okreSla jednoczesnie granice kompetencji
prawotworczej przyznanej w tym zakresie organowi prowadzacemu. Ustawodawca wyznaczyl czytelng granice
kompetencji powierzonej organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego — w przypadku szkot
prowadzonych przez te jednostki, wskazujac, iz regulamin wynagradzania okre$la wysoko$¢ i warunki
wyplacania innych §wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, o ile nie zostaly one okre§lone w ustawie lub
odrgbnych przepisach.

Regulamin wynagradzania nauczycieli jest aktem prawa miejscowego, wydawanym z upowaznienia
okreslonego w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela, co oznacza, Ze organ stanowigcy musi S$cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Rada gminy uchwalajac regulamin wynagradzania nauczycieli
zobowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego przez ustawodawce. Z istoty prawa
miejscowego wynika, ze regulacje w nim zawarte winny w sposob kompleksowy wypetnia¢ delegacje
ustawowa. W postanowieniach regulaminu powinny zatem znalez¢ si¢ postanowienia odnoszace si¢ do
wszystkich punktéw w art. 30 ust. 6 ww. ustawy.

W § 1 uchwaty Nr XXXI11/204/2022 Rada Gminy Wola Mystowska zmienita brzmienie § 6 regulaminu,
stanowigcego zatacznik do uchwaty Nr XIV/74/2020. Zmieniony § 6 ust. 3 otrzymal brzmienie: ,,wysoko$¢
dodatku funkcyjnego dla dyrektora i wicedyrektora ustala si¢ zuwzglednieniem wielkosci szkoty, liczbe
uczniow i oddziatéw, ztozonos¢ zadan wynikajacych z zajmowanego stanowiska, wyniki pracy szkoly, liczby
stanowisk administracyjno-obstugowych, uwarunkowan lokalowych, srodowiskowych i spotecznych, w ktorych
szkola funkcjonuje”.

W ocenie organu nadzoru uzaleznienie wysoko$ci dodatku funkcyjnego od wynikdéw pracy szkoty oraz
warunkow spotecznych i srodowiskowych, w jakich szkota funkcjonuje nie znajduje uzasadnienia prawnego.

Zgodnie z § 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005r. w sprawie
wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkéw przyznawania
dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prac¢ w dniu wolnym od pracy (Dz. U.
72014 1. poz. 416, ze zm.), do uzyskania dodatku funkcyjnego uprawnieni sg nauczyciele, ktorym powierzono:

1) stanowisko dyrektora lub wicedyrektora przedszkola, szkoty, placowki lub innej jednostki organizacyjne;j,
o ktorej mowa w art. 1 ust. 1 Karty Nauczyciela, zwanej dalej ,,szkotg”, albo inne stanowisko kierownicze
przewidziane w statucie szkoty;

2) sprawowanie funkc;ji:
a) wychowawcy klasy,
b) doradcy metodycznego lub nauczyciela-konsultanta,
¢) mentora,
d) nauczyciela opiekujacego si¢ oddziatem przedszkolnym.

W art. 30 ust. 2 ustawa Karta Nauczyciela wskazuje przestanki, od ktorych uzalezniona jest wysoko$¢
wynagrodzenia nauczyciela.

Z powotanych przepisow wynika zatem, iz przyznanie dodatku funkcyjnego ijego wysoko$¢ uzalezniona
jest tylko od sprawowanej funkcji lub powierzonego stanowiska. Konsekwencja powyzszego jest brak podstaw
prawnych do wprowadzania innych, nieprzewidzianych dyspozycja ww. przepisow warunkéw, od ktorych
zalezy przyznawanie dodatku funkcyjnego. Dopuszczalne jest uzaleznienie wysokosci tego dodatku od
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wielkosci szkoty, jej warunkéw organizacyjnych, liczby oddziatow iucznidw, ztozono$ci zadan, czyli od
elementéow, od ktérych zaleza odpowiedzialno$¢ inaktad pracy, ktore sa potaczone ze sprawowaniem
konkretnej funkcji. Jednak wadliwe jest uzaleznianie wysokos$ci dodatku funkcyjnego od wynikow pracy szkoty
oraz uwarunkowan lokalowych, srodowiskowych i spotecznych, w ktorych szkota funkcjonuje.

Powyzsze stanowisko znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sadéw administracyjnych (por. wyroki
WSA w Gorzowie WIkp. zdnia 18 stycznia 2018r. sygn. II SA/Go 1146/17; WSA w Olsztynie z dnia
15 grudnia 2011 r. sygn. I SA/O1 933/11).

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXXII1/204/2022 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Wola Mystowska

2) Przewodniczacy Rady Gminy Wola Mystowska
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