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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131. 391 .2023
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 26 pazdziernika 2023 r.

stwierdzajace niewazno§¢ uchwaly Nr XL.IX/527/2023 Rady Miasta Bilgoraja z dnia 27 wrzeS$nia 2023r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu korzystania z Kompleksu obiektow sportowych Osrodka Sportu
i Rekreacji w Bilgoraju, Regulaminu korzystania z hali sportowo- widowiskowej Osrodka Sportu
i Rekreacji w Bilgoraju oraz Regulaminu korzystania ze zbiornika wodnego ,,Zalew Bojary”, w czesci
obejmujacej ust. 8 rozdziatu III w brzmieniu: ,,oraz przestrzegania zasad BHP i PPOZ” i ust. 3 rozdzialu
V w brzmieniu: ,,Scisle przestrzeganie przepisow BHP oraz” w zalaczniku Nr 1 do uchwaly oraz
ust. 16 rozdzialu V w zalaczniku Nr 3 do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLIX/527/2023 Rady Miasta Bilgoraja z dnia 27 wrzes$nia 2023r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu korzystania z Kompleksu obiektow sportowych Osrodka Sportu i Rekreacji w Biltgoraju,
Regulaminu korzystania z hali sportowo- widowiskowej Osrodka Sportu i Rekreacji w Bilgoraju oraz
Regulaminu korzystania ze zbiornika wodnego ,,Zalew Bojary”, w cz¢sci obejmujacej ust. 8 rozdziatu 111
w brzmieniu: ,,oraz przestrzegania zasad BHP i PPOZ” i ust. 3 rozdzialu V w brzmieniu: ,,$ciste przestrzeganie
przepisow BHP oraz” w zataczniku Nr 1 do uchwaty oraz ust. 16 rozdzialu V w zalaczniku Nr 3 do uchwaly.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XLIX/527/2023 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 4 pazdziernika 2023r.

Przedmiotowg uchwalg, podjeta na podstawie m. in. art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym
Rada Miasta Bilgoraja przyjeta:

- Regulamin korzystania z Kompleksu obiektow sportowych Osrodka Sportu i Rekreacji w Bilgoraju,
stanowiacy zatacznik Nr 1 do uchwaly,

- Regulamin korzystania ze zbiornika wodnego ,,Zalew Bojary”, stanowiacy zatacznik Nr 2 do uchwaty,

- Regulamin korzystania z hali sportowo- widowiskowej Osrodka Sportu i Rekreacji w Bilgoraju, stanowiacy
zatgcznik Nr 3 do uchwaty.
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Z powotanego przepisu ustawy o samorzadzie gminnym wynika upowaznienie do wydawania aktow
prawa miejscowego regulujacych zasady itryb korzystania z gminnych obiektow iurzadzen uzyteczno$ci
publiczne;j.

Uzyte w ww. przepisie sformutowanie ,,zasady itryb korzystania” zawiera w sobie kompetencje
organu stanowigcego gminy do formulowania norm izasad prawidlowego postgpowania, ustalania
obowigzujacych regut i porzadku zachowania si¢ w tych obiektach. Oznacza to w konsekwencji uprawnienie
rady gminy do wprowadzania regul dotyczacych obowigzujacego trybu oraz sposobu korzystania i zachowania
si¢ podmiotow, ktore przebywaja na tych terenach lub w tych obiektach (por. m. in. wyroki WSA w Poznaniu
z dnia 29 kwietnia 2012r. sygn. IV SA/Po 169/12; WSA we Wroclawiu z dnia 29 stycznia 2014r. sygn. IV
SA/Wr 641/13).

Nalezy zatem podkreslic, ze zasady itryb korzystania z gminnych obiektow iurzadzen uzytecznosci
publicznej — jak sama tres¢ przepisu wskazuje — nie sg adresowane do podmiotéw nimi zarzadzajacych, lecz do
podmiotéw korzystajacych z tych obiektow i urzadzen.

Szeroki zakres delegacji zawartej w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, ze wzgledu na
jej ogolnos¢, nie zmienia faktu, ze rada gminy winna tres¢ podejmowanych regulacji dostosowaé scisle do
zakresu przyznanego jej upowaznienia i przystugujacych jej kompetencji, a w razie watpliwosci co do zakresu
tego upowaznienia wyjasniac te watpliwosci przez zastosowanie wyktadni zawezajacej (por. wyrok NSA z dnia
26 maja 1992 r., sygn. akt SA/Wr 310/92, Wspolnota 1993 Nr 2, s. 21).

W przypadku aktow prawa miejscowego przekroczenie delegacji ustawowej stanowi istotne naruszenie
prawa. Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaty wynika konieczno$¢ formutowania zawartych
W niej postanowien jedynie na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego.

Z istoty aktu prawa miejscowego, jakim jest przedmiotowa uchwala, wynika takze niedopuszczalno$é¢
takiego dziatania organu realizujacego delegacje ustawowa, ktére polega na powtdrzeniu lub modyfikacji
wigzacych go powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa.

W rozdziale 111 zatacznika Nr 1 do uchwaly Rada Miasta wprowadzita regulacj¢, zgodnie z ktora osoby
korzystajace z obiektow zobowiazane sa do przestrzegania zasad BHP i PPOZ (ust. 8).

W rozdziale V zalacznika Nr1do uchwaly przyjeto, ze wszystkich uzytkownikdéw obiektow
obowiazuje Sciste przestrzeganie przepisow BHP (...) — ust. 3.

W rozdziale V zalacznika Nr 3 do uchwaty postanowiono za$, ze w obiekcie i jego pomieszczeniach
obowigzuje bezwzgledne przestrzeganie przepisow bhp i ppoz — ust. 16.

W ocenie organu nadzoru przytoczone wyzej regulacje nie znajdujg uzasadnienia prawnego i godza
w obowigzujacy hierarchiczny system zrodel prawa wynikajacy z art. 87 Konstytucji RP.

Akt nizszego rzedu jakim jest uchwata, nie moze odsytaé do innych obowigzujacych przepisow
hierarchicznie wyzszych, w tym dotyczacych kwestii bhp czy przeciwpozarowych, ktére obowigzuja
niezaleznie od takiego odestania.

Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie sadowo-administracyjnym ,.przepis wynikajqgcy z aktu uchwalonego przez
organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego na podstawie upowaznienia ustawowego nie moze
rozstrzygac¢ o obowigzkach wynikajgcych z innych ustaw, ktorych obowigzywanie jest niezalezne od woli rady
gminy. Powinnos¢  przestrzegania  przepisow  sanitarno-epidemiologicznych, weterynaryjnych
i przeciwpozarowych, (...), wynika zas wprost z przepisow ustaw iwydanych na ich podstawie aktow
wykonawczych. [...] wprowadzenie przez Rade kwestionowanego zapisu narusza zawartq w art. 87 Konstytucji
zasade hierarchii aktow prawnych, poniewaz rozstrzyga on o stosowaniu norm prawnych, wobec ktorych jest
hierarchicznie nizszy. Tego typu zastrzezenie dopuszczalne jest jedynie w ramach aktow prawnych tego samego
rzedu” (por. m. in. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 8 lipca 20214 r., III SA/Wr 96/14).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XLIX/527/2023 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:

1) Burmistrz Miasta Bitgoraja

2) Przewodniczacy Rady Miasta Bitgoraja
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