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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.396.2023
z dnia 27 pazdziernika 2023 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXXVI111/433/2023 Rady Powiatu w ZamoSciu z dnia
27 wrzesnia 2023 r. w sprawie ustanowienia Tytulu Honorowego oraz Regulaminu nadawania Tytulu
Honorowego ,,Zastluzony dla Powiatu Zamojskiego”, w cze$ci obejmujacej: § 7 zd. pierwsze
w brzmieniu: ,,oraz Medal Pamiatkowy”, § 7 zd. trzecie, § 8 ust. 2 i § 8 ust. 3 w brzmieniu: ,,oraz Medalu
Pamiatkowego” zalacznika Nr 1 do uchwaly oraz zalacznik Nr 3 do Regulaminu nadawania Tytulu
Honorowego ,,Zasluzony dla Powiatu Zamojskiego, stanowiacego zalacznik Nr 1 do uchwaly.

Na podstawie art. 79 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
72022 r. poz. 1526, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXVIII/433/2023 Rady Powiatu w Zamosciu zdnia 27 wrzesnia 2023 r. w sprawie
ustanowienia Tytulu Honorowego oraz Regulaminu nadawania Tytulu Honorowego ,,Zastuzony dla Powiatu
Zamojskiego”, w czgsci obejmujacej: § 7 zd. pierwsze w brzmieniu: ,,oraz Medal Pamigtkowy”, § 7 zd. trzecie,
§ 8ust. 21§ 8ust. 3 wbrzmieniu: ,,oraz Medalu Pamigtkowego” zalacznika Nr 1 do uchwaty oraz zalacznik
Nr 3 do Regulaminu nadawania Tytulu Honorowego ,,Zasluzony dla Powiatu Zamojskiego, stanowigcego
zatgcznik Nr 1 do uchwatly.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXXVII1/433/2023 zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 29 wrze$nia 2023 r.

W § 1 uchwaty Nr XXXVII1/433/2023 Rada Powiatu w Zamosciu ustanowita Tytut Honorowy ,,Zastuzony
dla Powiatu Zamojskiego”. Zgodnie za$ z§ 2uchwaly Rada ustalita Regulamin nadawania Tytutlu
Honorowego ,,Zashuzony dla Powiatu Zamojskiego", stanowiacy zalgcznik Nr 1 do uchwaty.

W zatgczniku Nr 3 do Regulaminu ustalono wzor Medalu Pamiatkowego.

W podstawie prawnej uchwaly Rada wskazata art. 4 ust. 1 pkt21iart. 12 pkt 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym. W mysl tych przepisow, powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze
ponadgminnym w zakresie promocji powiatu (art. 4 ust. 1 pkt 21), do wylacznej wlasciwosci Rady Powiatu
nalezy stanowienie aktow prawa miejscowego, w tym statutu powiatu (art. 12 pkt 1).

Zgodnie z art. 12 pkt 10 ustawy o samorzadzie powiatowym, do wylacznej wiasciwosci Rady Powiatu
nalezy rowniez podejmowanie uchwat w sprawach herbu powiatu i flagi powiatu.

Jak zauwazono w piSmiennictwie prawniczym ,Herb, a takze inne symbole takie jak flaga, emblematy,
insygnia, mogq by¢ jednym z elementow identyfikujgcych dang jednostke samorzqdu terytorialnego. Jednostki
samorzqdu terytorialnego w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 21 grudnia 1978 r. o odznakach i mundurach uzyskaty
uprawnienie do ustanowienia w drodze uchwaly organu stanowigcego danej jednostki wtasnych herbow, flag,
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emblematow oraz insygniow iinnych symboli.” (T. Lewandowski, Symbole jednostek samorzgdu
terytorialnego, LEX/el. 2011).

W ocenie organu nadzoru ustanowienie przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego Medalu Pamiagtkowego,
stanowigcego materialny wyraz nadania Tytulu Honorowego za zastugi dla tej jednostki, winno nastapic¢
z zachowaniem przepisOw ustawy zdnia 21 grudnia 1987 r. o odznakach imundurach (Dz.U. z2023r.
poz. 76).

W mysl art. 1tej ustawy, ustanawianie iuzywanie odznak imunduréw odbywa si¢ zzachowaniem
przepisoOw niniejszej ustawy.

W art. 3 ww. ustawa stanowi, iz jednostki samorzadu terytorialnego mogg ustanawia¢, w drodze uchwaty
organu stanowigcego danej jednostki, wlasne herby, flagi, emblematy oraz insygnia iinne symbole (ust. 1);
wzory symboli, o ktorych mowa w ust. 1, ustanawiane sg w zgodzie z zasadami heraldyki, weksylologii
i miejscowa tradycja historyczna (ust. 2); wzory symboli, o ktorych mowa w ust. 1, wymagaja zaopiniowania
przez ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej (ust. 3); opinia, o ktéorej mowa w ust. 3,
wydawana jest w terminie 3 miesiecy od dnia zlozenia wniosku o jej wydanie (ust. 4).

Zgodnie za$ z trescig art. 4 ust. 3 ww. ustawy, odznaki honorowe za zastugi w dziatalno$ci panstwowej lub
spolecznej na rzecz rozwoju okreslonej jednostki samorzadu terytorialnego s3 ustanawiane przez organ
stanowigcy tej jednostki.

Organy ustanawiajace odznake ustalajg jej wzor oraz zasady i tryb jej nadawania i noszenia. Ustalenie wzoru
odznaki honorowej oraz sposobu jej noszenia wymaga zgody Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
(art. 6 ust. 1).

Odznaki powinny ksztaltem i wymiarami wyraznie odrézniaé si¢ od orderéw, odznaczen i medali
ustanawianych na podstawie odrebnych przepiséw (art. 6 ust. 2).

Z przytoczonych powyzej przepisOw ustawy o odznakach i mundurach wynika, iz procedura stanowienia
prawa przez organy samorzadu terytorialnego w powyzszym zakresie podlega z woli ustawodawcy
reglamentacji, gdyz ustanowienie wzoréw odznak i medali honorowych obligatoryjnie uzaleznione zostato od
uzyskania opinii ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej oraz — w przypadku ustalenia sposobu
noszenia odznaki honorowej - zajecia stanowiska, w postaci zgody, przez Prezydenta RP. W konsekwencji, na
organie jednostki samorzadu terytorialnego cigzy obowigzek uzyskania wymaganej opinii oraz dokonania
stosownych uzgodnien, gdyz bez zachowania wymaganego trybu postgpowania, formalnie nie moze dojs¢ do
podjecia uchwaty zawierajacej uregulowania dotyczace omawianych kwestii. W przeciwnym razie taka
uchwata dotknigta jest wadg w postaci istotnego naruszenia prawa.

W kontekscie niniejszej sprawy, istotne jest rowniez przywotanie stanowiska Komisji Heraldycznej, bedacej
organem opiniodawczo-doradczym ministra wlasciwego do spraw administracji w zakresie spraw, o ktorych
mowa w art. 2a ust. 3 ustawy o odznakach i mundurach, ktére stwierdza, ze ,,samorzqd moze (...) wprowadzic¢
jako swoje wyroznienie albo odznake honorowq (moszong), albo tylko wreczany medal honorowy, albo
rozbudowujgc swoj system wyroznien — obie formy. Mozna zatem wyrozniac¢ wspotobywateli zarowno odznakg
honorowq, jak imedalem honorowym. Medal honorowy moze takze stanowié¢ wyrdznienie powigzane
z przyznaniem godnosci obywatela honorowego (...) Po uzyskaniu pozytywnej opinii ministra o przedlozonym
wniosku, w przypadku odznaki honorowej samorzqd powinien nastgpnie zwroci¢ sie do Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej poprzez jego Kancelarig (Biuro Kadr i Odznaczen), o wyrazenie zgody na ustalony
wzor odznaki honorowej oraz sposob jej noszenia (przepis ten zawarty jest w art. 6 ust. 1 ustawy). Dopiero
otrzymana przez samorzqd zgoda Prezydenta Rzeczypospolitej na wzor odznaki i sposob jej noszenia, uprawnia
do podjecia uchwaty o ustanowieniu wyroznienia, konczqcej caly proces legislacyjny. Z oczywistych wzgledow
medale honorowe, ktore nie sq wyroznieniami noszonymi, takiej zgody nie wymagajq.” (T. Jeziorowski, Warto
wiedzie¢. Stanowienie wyroznien przez samorzgdy, https://mswia.gov.pl/pl /administracja/ komisja-
heraldyczna/13937, Co-warto-wiedziec-o-tworzeniu-symboli-jednostek-samorzadu-terytorialnego-w-
Polsc.html, dostep z dnia 18 lipca 2017 r.).

Reasumujac, dla ustanowienia przez Rade¢ Powiatu w Zamos$ciu Medalu Pamiatkowego, stanowiacego
materialny wyraz Tytulu Honorowego ,.Zastuzony dla Powiatu Zamojskiego” konieczne bylo uprzednie
uzyskanie opinii ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej. Z przytoczonych przepisOw ustawy
0 odznakach imundurach wynika bowiem, ze sformutowany przez ustawodawcg w art. 3 ust. 3 ustawy
o0 odznakach i mundurach wymoég uzyskania opinii ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej ma
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charakter bezwzglednie obowiazujacy i ustawodawca nie przewidzial od niego zadnego wyjatku (zob. Wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 15 lipca 2010 r., sygn. akt III SA/Kr 177/10).

Zgodnie zugruntowanag linig orzecznictwa tylko pozytywna opinia ministra wlasciwego do spraw
administracji wydana w oparciu o stanowisko kompetentnego w tej dziedzinie organu, jakim jest Komisja
Heraldyczna, stwierdzajaca, ze wzory przedstawionych do zaopiniowania symboli sg zgodne z zasadami
heraldyki, weksylologii itradycja historyczng daje organowi stanowigcemu danej jednostki samorzadu
terytorialnego podstawe do podjecia uchwatly o ustanowieniu herbu, flagi czy innych symboli (zob. m. in.
wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 maja 2006 r., sygn. akt. I OSK 462/06; Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 3 marca 2010 r., sygn. akt I SA/Ke 68/10).

W toku postgpowania wyjasniajacego prowadzonego przez organ nadzoru pismem z dnia 9 pazdziernika
2023 r., znak: SPP.050.1.2023 Starosta Zamojski wskazal, ze ,,Medal Pamigtkowy nie jest symbolem ani
odznakq honorowg w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 21 grudnia 1978 r. o odznakach i mundurach (...).
Medal pamigtkowy jest przedmiotem stuzqgcym do promocji powiatu i stanowi realny nosnik wyrazenia uznania.
Reprezentuje trudne do uchwycenia w materii wartoSci i symbolicznie odzwierciedla je w postaci medalu.
Forma materialnego wyrazu wyroznienia, jaki jest Medal Pamigtkowy zostata przewidziana w celu nadania
fizycznej postaci wyroznieniu za zastugi uhonorowanych osob a co za tym idzie do czytelniejszego przekazu
promocyjnego aby wskazacé mieszkancom Powiatu Zamojskiego wzory postaw godne nasladowania. Podobnie
Jjak inne materialy promocyjne przedstawia wizerunek herbu Powiatu Zamojskiego. W kompozycji medalu poza
herbem Powiatu Zamojskiego nie umieszczono symbolicznych elementow plastycznych stosowanych
w heraldyce. Zarowno funkcja jak i forma Medalu Pamigtkowego dalekie sq od symboli i odznaczen o ktorych
mowi ustawa o odznakach i mundurach.”.

Dodatkowo pismem z dnia 24 pazdziernika 2023 r. znak: SPP.050.2.2023 Starosta Zamojski wskazatl
rowniez, iz "Wizerunek herbu w kompozycji awersu Medalu Pamigtkowego zostal dostosowany do materiatu
i techniki wykonania przedmiotu i jest w catosci zgodny z ustanowionym herbem, ktorym postuguje si¢ Powiat
Zamojski. Nie dokonano modyfikacji ani potqczen z zadnymi elementami plastycznymi. NoSnik wizerunku herbu
Jjakim jest medal, nie budzi wqtpliwosci co do poprawnego uzywania symbolu.".

Zgodnie z trescig przedmiotowej uchwaty Medal Pamigtkowy, ktorego wzor ustalono w zataczniku Nr 3 do
Regulaminu, stanowigcego zatacznik Nr1do uchwaly — stanowi materialny wyraz nadania Tytulu
Honorowego ,,Zastuzony dla Powiatu Zamojskiego™ dla oso6b posiadajacych wyjatkowo wartosciowe zastugi
dla Powiatu Zamojskiego (§ 7 w zw. z § 1 zalacznika Nr 1 do uchwatly). Stanowi zatem symbol honorowego
wyroznienia ustanowionego przez Rade¢ Powiatu i przyznawanego jako wyraz uznania, wdzigcznosci
i uhonorowania osiagni¢¢ 1 szczegolnych zastug dla Powiatu Zamojskiego.

Skoro wolg ustawodawcy bylo, ze ustanawianie przez jednostki samorzadu terytorialnego wtasnego herbu,
emblematow i innych symboli nastepuje zzachowaniem przepisoéw ustawy o odznakach i mundurach, Rada
Powiatu w Zamo$ciu ustanawiajagc Medal Pamigtkowy wreczany osobom uhonorowanym Tytutem ,,Zastuzony
dla Powiatu Zamojskiego”, zobowigzana byla do uwzglednienia regulacji ustawowych w tym zakresie.
Okoliczno$¢, ze w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty nie wskazano wlasciwych regulacji ustawy
0 odznakach imundurach, atakze traktowanie ustanowionego medalu wylacznie jako promocyjnego
nie oznacza, ze ustawa o odznakach i mundurach nie znajdowata zastosowania do ustanowienia tego Medalu.

Jak wskazano powyzej, ustanawianie i uzywanie odznak odbywa si¢ z zachowaniem przepiséw tej ustawy
(art. 1).

Rada nie byla zatem wladna do ustanowienia jakichkolwiek odznak, nawet jesli w jej przekonaniu maja
charakter wytacznie promocyjny, z pomini¢ciem regulacji ustawy odznakach i mundurach.

Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu wskazal w wyroku z dnia 9 stycznia 2013 r., sygn. akt III
SA/Wr 497/12: ,,Rada Powiatu L. ustanawiajqc medal honorowy i odznake, jakie majg by¢ dolgczane do tytutu
Zastuzony dla Powiatu L., zobowigzana byta do uwzglednienia regulacji ustawowych okreslonych w tym
zakresie w art. I ,art. 4 ust. 3, art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 21 grudnia 1978 r. o odznakach i mundurach (...)".

W kwestii umieszczenia na Medalu Pamigtkowym wizerunku istniejagcego juz herbu Powiatu
Zamojskiego nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z przywotanym juz stanowiskiem Komisji Heraldycznej, ,,Zgodnos¢
z zasadami heraldyki ma natomiast podstawowe znaczenie w przypadku uzZycia na odznace znakow
heraldycznych — wizerunku herbu lub samego godla (...) Nieco inaczej postepuje si¢ przy projektowaniu medali
honorowych, wspomnianych wyroznien nie przewidzianych do noszenia. I tu obowigzuje zgodnos¢ z miejscowq
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tradycjq historyczng, aw przypadku uzycia na medalach symboli zwigzanych z dang spotecznoscig, np.
wizerunkow herbow, musi to by¢ zgodnos¢ z zasadami heraldyki, cho¢ dopuszcza sie tu mozliwos¢ stylizacji
medalierskiej dostosowanej do catosci wyrobu. Forma medalu moze by¢ natomiast catkowicie dowolna”.

Zgodnie zratio legis art. 3 ustawy o odznakach imundurach obowigzkowi zasiggnigcia opinii organu
wyspecjalizowanego w zakresie heraldyki, podlegaja symbole nawiazujace do pewnych aspektow
historycznych (heraldyki, weksylologii, tradycji historycznych). Jezeli uchwata organu gminy dotyczy takich
kategorii, ktore nie maja nic wspdlnego z heraldyka, weksylologia, czy tradycja historyczna, to opinia Komisji
Heraldycznej nie jest wymagana (por. wyrok NSA zdnia 9 lipca 2009r., sygn. akt II OSK 301/09; WSA
w Poznaniu z dnia 9 czerwca 2011 r., sygn. akt IV SA/Po 233/11).

Elementem ustanowionego przez Rade¢ Powiatu w Zamo$ciu Medalu Pamigtkowego jest wizerunek herbu
Powiatu Zamojskiego, do ktorego nalezy zastosowaé¢ zasady heraldyki. Jedynym wyspecjalizowanym w tym
zakresie organem jest Komisja Heraldyczna. Ustanowienie zatem Medalu Pamigtkowego zawierajacego
wizerunek herbu powiatu wymaga bezwzglednie stosownej opinii Komisji Heraldyczne;.

Kwestia oceny zgodnosci ustanowionego Medalu Pamigtkowego z zasadami heraldyki i weksykologii oraz
poprawno$ci uzycia herbu Powiatu Zamojskiego nalezy zatem do Komisji Heraldycznej, a nie do organu
jednostki samorzadu terytorialnego.

Nie dochowanie przewidzianego w ustawie o odznakach i mundurach trybu procedowania w sprawie
medalu pamigtkowego stanowi istotne naruszenie prawa (por. wyroki WSA we Wroclawiu z dnia 9 stycznia
2013 r., sygn. akt III SA/Wr 497/12; WSA w Poznaniu z dnia 31 pazdziernika 2014 r., sygn. akt II SA/Po
959/14).

W ocenie organu nadzoru § 7 zd. pierwsze w brzmieniu: ,,oraz Medal Pamigtkowy” i § 7 zd. trzecie (,,Wzor
Medalu Pamigtkowego stanowi zatgcznik Nr 3 do niniejszego Regulaminu’), § 8 ust. 2, § 8 ust. 3 w brzmieniu:
»oraz Medalu Pamigtkowego” Regulaminu, stanowigcego zalgcznik Nr 1 do uchwaly, atakze zalacznik
Nr3 do Regulaminu, stanowigcego zatacznik Nr1do uchwaly, zostaly podjete zistotnym naruszeniem
art. 3 ust. 3 ustawy o odznakach i mundurach.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XXXVII1/433/2023 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymujg:
1) Starosta Zamojski

2) Przewodniczacy Rady Powiatu w Zamosciu
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