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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.397.2023
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 27 pazdziernika 2023 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XCIV/448/23 Rady Powiatu w Rykach z dnia 28 wrze$nia 2023r.
w sprawie przyjecia regulaminéw okreslajacych kryteria i tryb przyznawania nagrod ze specjalnego
funduszu nagrod dla nauczycieli szkol i placowek oSwiatowych prowadzonych przez Powiat Rycki,
w cze$ci obejmujacej § 3 ust. 2 pkt 1 lit. a w brzmieniu: ,,pozytywnym” zalacznika Nr 1 do uchwaly.

Na podstawie art. 79 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. 2022 r.,
poz. 1526)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XCIV/448/23 Rady Powiatu w Rykach zdnia 28 wrzesnia 2023r. w sprawie przyjecia
regulaminéw okreslajacych kryteria itryb przyznawania nagrod ze specjalnego funduszu nagrod dla
nauczycieli szkot iplacowek oswiatowych prowadzonych przez Powiat Rycki, w czeSci obejmujacej §
3 ust. 2 pkt 1 lit. a w brzmieniu: ,,pozytywnym” zatacznika Nr 1 do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XCIV/448/23 zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 29 wrzesnia 2023r.

Przedmiotowa uchwale Rada Powiatu w Rykach podjeta na podstawie m. in. art. 49 ust. 2 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023r. poz. 984, ze zm.). Zgodnie z tym przepisem, organy
prowadzace szkoty ustalajg kryteria i tryb przyznawania nagrod dla nauczycieli za ich osiggnigcia w zakresie
pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej, wtym realizacji zadan zwigzanych zzapewnieniem
bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkote, oraz realizacji innych zadan statutowych
szkoty, ze $rodkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, uwzgledniajac w szczegodlnosci sposob podziatu Srodkdw
na nagrody organdéw prowadzacych szkoty i dyrektorow szkot, tryb zglaszania kandydatow do nagrod oraz
zasade, ze nagroda moze by¢ przyznana nauczycielowi po przepracowaniu w szkole co najmniej roku.

Uchwata podjeta na podstawie art. 49 ust. 2 Karty Nauczyciela jest aktem prawa miejscowego, co oznacza,
ze organ stanowigcy musi $cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Rada powiatu
zobowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego przez ustawodawce. Z istoty prawa
miejscowego wynika, ze regulacje wnim zawarte winny w sposob kompleksowy wypelniaé¢ delegacje
ustawowa. W postanowieniach uchwaty powinny zatem znalez¢ si¢ regulacje odnoszace si¢ do zakresu spraw
okreslonych w art. 49 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela.
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Przyjety przez Rade Powiatu w Rykach regulamin okres$lajacy kryteria i tryb przyznawania nagrody Starosty
Ryckiego ze specjalnego funduszu nagréd dla nauczycieli szkot i placowek oswiatowych prowadzonych przez
Powiat Rycki stanowi zatgcznik Nr 1 do uchwaty Nr XCIV/448/23.

Zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 1 lit. a Regulaminu starosta przyznaje nagrody dla nauczyciela z wtasnej inicjatywy
lub na wniosek ztozony przez dyrektora szkoty, po pozytywnym zaopiniowaniu przez rad¢ pedagogiczna.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja § 3 ust.2 pkt1lit. a Regulaminu w brzmieniu:
Lwpozytywnym” zostata podjeta bez podstawy prawne;j.

Zgodnie zart. 68 ust. 5 pkt 3 ustawy zdnia 14 grudnia 2016r. Prawo os$wiatowe (Dz.U. z2023r.
poz. 900 ze zm.), dyrektor szkoty jest kierownikiem zakladu pracy dla zatrudnionych w szkole lub placowce
nauczycieli 1pracownikow niebedacych nauczycielami. Dyrektor w szczegélnosci decyduje w sprawach
wystepowania z wnioskami, po zasi¢gnieciu opinii rady pedagogicznej i rady szkoty lub placowki, w sprawach
odznaczen, nagrdd iinnych wyrdznien dla nauczycieli oraz pozostatych pracownikow szkoly lub placowki.
W art. 82 ust. 2 ustawa Prawo o§wiatowe stanowi za$, ze w szkotach lub placéwkach, w ktorych rada szkoty
(placowki) nie zostala powolana, jej zadania wykonuje rada pedagogiczna.

Z tresci art. 70 ust. 2 pkt 3 ustawy Prawo o$wiatowe wynika natomiast, ze do ustawowo okreslonych
kompetencji rady pedagogicznej nalezy opiniowanie wnioskow dyrektora o przyznanie nauczycielom
odznaczen, nagrod i innych wyroznien.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze ustawa Prawo o$wiatowe przyznaje radzie pedagogicznej
uprawnienie do opiniowania wnioskow dyrektora o przyznanie nagrod dla nauczycieli. Jednocze$nie dyrektor,
wystepujac  z wnioskiem o przyznanie nauczycielowi nagrody ma obowigzek zasiggng¢ opinii rady
pedagogicznej. Ustawodawca nie ustanawia jednak wymogu, by byla to opinia pozytywna. Powyzsze oznacza,
7ze wyrazenie przez rade opinii negatywnej nie stanowi przeszkody dla dyrektora do ztozenia wniosku
o przyznanie nauczycielowi nagrody Starosty. Tymczasem z brzmienia § 3 ust. 2 pkt 1 lit. a Regulaminu
wynika, ze taki wniosek moze by¢ zlozony jedynie w sytuacji wyrazenia przez rade pedagogiczng opinii
pozytywne;j.

Rada Powiatu nie jest wtadna do modyfikowania powyzszych regulacji ustawowych w podejmowanej przez
siebie uchwale.

W orzecznictwie sagdow administracyjnych utrwalone jest stanowisko, iz powtdrzenie regulacji ustawowych
badz ich modyfikacja przez przepisy prawa miejscowego jest niedopuszczalna (por. m. in. wyrok NSA z dnia
30 stycznia 2003 r. sygn. II SA/Ka 1831/02; wyrok NSA z dnia 19 sierpnia 2002r. sygn. II SA/Ka 508/02).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XCIV/448/23, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuje:
1) Starosta Rycki,

2) Przewodniczacy Rady Powiatu w Rykach.
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