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WOJEWODA LUBELSKI
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.407.2023
z dnia 31 pazdziernika 2023 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXXI11/209/2023 Rady Gminy Sosnowka z dnia 28 wrzesnia
2023 r. w sprawie pozbawienia drég kategorii drég gminnych poprzez wylaczenie ich z uzytkowania.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXII1/209/2023 Rady Gminy Sosndéwka z dnia 28 wrzesnia 2023 r. w sprawie pozbawienia
drog kategorii drog gminnych poprzez wytaczenie ich z uzytkowania.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXXI11/209/2023 zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 3 pazdziernika 2023 r.

W § 1ust. 1 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy postanowila, Zze pozbawia si¢ kategorii nizej
wyszczegolnionych publicznych drog gminnych poprzez wylqczenie ich z uzytkowania:

1) Drogi nr 101194L od granicy ze wsig Przechod do drogi powiatowej 1084L i w kierunku Gminy Wisznice
obejmujqca dziatki Nr 642, 330, 228 (w czesci), 300 o lgcznej diugosci 2350 m,

2) Drogi nr 101196L (w czesci) od granicy z Gming Wisznice na odcinku obejmujgcym dziatke nr
740 o dtugosci 640 m.

Szczegotowe polozenie iopis drog, o ktorych mowa wust.l zawiera zalgcznik do niniejszej uchwaly
(§ 1 ust. 2 uchwaty).

W uzasadnieniu do uchwaty Nr XXXIII/209/2023 wskazano, ze ,,Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz, 645, z pozn. zm.) organem wlasciwym do
pozbawienia drogi dotychczasowej kategorii jest organ wlasciwy do zaliczenia jej do odpowiedniej kategorii.
Drogi objete przedmiotowym wnioskiem usytuowane sq na terenach typowo rolniczych i nie sq uzytkowane jako
drogi publiczne. Ponadto Zarzqd Powiatu w Biatej Podlaskiej uchwatq Nr 795/2023 z dnia 12 wrzesnia 2023 r.
pozytywnie zaopiniowal propozycje Gminy dotyczgcq pozbawienia kategorii drog gminnych poprzez wylgczenie
ich z uzytkowania”.

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr XXXI11/209/2023 Rady Gminy Sosnowka zostata podjeta z istotnym

naruszeniem art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 645, ze
zm.).
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Zgodnie z art. 1 tej ustawy, droga publiczng jest droga zaliczona na podstawie niniejszej ustawy do jednej
z kategorii drog, z ktorej moze korzysta¢ kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjatkami
okreslonymi w tej ustawie lub innych przepisach szczegolnych.

W mysl art. 7 ust. 1 ustawy, do drég gminnych zalicza si¢ drogi o znaczeniu lokalnym niezaliczone do
innych kategorii, stanowiace uzupetniajacg sie¢ drog stuzacych miejscowym potrzebom, z wylaczeniem drog
wewngtrznych.

Zaliczenie do kategorii drog gminnych nastepuje w drodze uchwaly rady gminy po zasiggnieciu opinii
wlasciwego zarzadu powiatu (art. 7 ust. 2).

Stosownie za§ do art. 10 ustawy o drogach publicznych, organem wlasciwym do pozbawienia drogi
dotychczasowej kategorii jest organ wlasciwy do zaliczenia jej do odpowiedniej kategorii (ust. 1). Pozbawienia
drogi jej kategorii dokonuje si¢ w trybie wlasciwym do zaliczenia drogi do odpowiedniej kategorii (ust. 2).
Pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii, z wyjatkiem przypadku wylaczenia drogi z uzytkowania, jest
mozliwe jedynie w sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej drogi do nowej kategorii. Pozbawienie i zaliczenie
nie moze by¢ dokonane p6zniej niz do konca trzeciego kwartatu danego roku, z mocg od dnia 1 stycznia roku
nastepnego (ust. 3).

Z brzmienia przywolanych przepiséw wynika, iz rada gminy posiada upowaznienie zarowno do zaliczenia
danej drogi do kategorii drogi gminnej, jak rowniez do pozbawienia takiej drogi dotychczasowej kategorii.
Zaliczenie drogi do kategorii drog gminnych (pozbawienie drogi kategorii drogi gminnej) nastepuje w drodze
uchwaly organu stanowiacego, ktorej podjecie wymaga uprzedniego zasiegnigcia opinii wlasciwego zarzadu
powiatu.

W przypadku pozbawienia kategorii drogi gminnej ustawodawca przyjal zasade, zgodnie  z ktora
pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii moze nastapi¢ wylacznie z jednoczesnym zaliczeniem danej
drogi do nowej kategorii. Ponadto, zgodnie z zalozeniem ustawodawcy, pozbawienie i zaliczenie winno
zosta¢ dokonane w terminie do konca trzeciego kwartalu danego roku, zmoca od dnia 1 stycznia roku
nastepnego. Jedyny wyjatek od powyzszej zasady stanowi sytuacja wytaczenia drogi gminnej z uzytkowania.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 16 wrzesnia 2021 r., sygn. akt II GSK 539/21 podkreslit, ze
»wprowadzone w zaskarzonej uchwale wylqczenie drogi z uzytkowania, o ktorym mowa w art. 10 ust. 3 u.d.p.,
determinuje okreslone konsekwencje prawne, m.in. w postaci pozbawienia jej dotychczasowej kategorii.
Dotyczy¢ winno to przede wszystkim takich sytuacji, w ktorych dana droga staje si¢ zbedna dla uzytku
publicznego i jest likwidowana. Tylko w takich warunkach wystgpi sytuacja zezwalajgca na odstgpienie od
przyjetej przez ustawodawce zasady, ze pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii jest mozliwe jedynie
w sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej drogi do nowej kategorii. Powoduje to, zZe wylqczenie drogi gminnej
z uzytkowania, cho¢ pozostawione uznaniu prawodawcy samorzqdowego, nie moze mie¢ charakteru
dowolnego, lecz wymaga uzasadnienia zwigzanego z realizacjg celow u.d.p.”.

Chodzi zatem o sytuacje dalszej fizycznej niemozno$ci uzytkowania do ruchu drogowego ze wzgledu na
likwidacje drogi jako budowli (obiektu budowlanego). Taka sytuacja moze wigza¢ si¢ ze zmiang sposobu
zagospodarowania okreslonego terenu, ktory byl zajety na droge, np. poprzez urzadzenie trwatego zielenca
(por. postanowienie WSA w Lodzi z dnia 24 pazdziernika 2017 r. sygn. akt III SA/Ld 721/17, a takze wyroki
WSA w Krakowie z dnia 22 lutego 2023r. sygn. akt III SA/Kr 1284/22, WSA w Lublinie z dnia 19 wrze$nia
2023r. sygn. akt III SA/Lu 320/23).

W uzasadnieniu przedmiotowej uchwaty jako przyczyne jej podjecia wskazano, ze pozbawienie kategorii
drogi gminnej drog nr 101194L oraz nr 101196L wynika z ich potozenia (drogi te sa potozone na terenach
rolniczych) oraz okoliczno$¢, ze ,nie sqg uzytkowane jako drogi publiczne”.

Wskazywane okoliczno$ci nie mogg stanowi¢ podstawy pozbawienia kategorii drog gminnych drog
wskazanych w przedmiotowej uchwale. Z uzasadnienia nie wynika bowiem, ze wymienione drogi gminne
zostaty trwale wylaczone zuzytkowania, aw szczegélnosci, ze zmienila si¢ dostepnos¢ tych drog dla
mieszkancdéw i innych uzytkownikow, a korzystanie z nich nie bedzie mozliwe na dotychczasowych zasadach.

Za okolicznos¢ stanowigcg podstawe do pozbawienia kategorii drogi gminnej nie sposob uzna¢ takze braku
posiadania przez droge ,,statusu drogi publicznej”. Takie zapatrywanie znajduje potwierdzenie w orzecznictwie
sadéw administracyjnych, m. in. w wyroku WSA w Olsztynie z dnia 13 kwietnia 2021r. sygn. akt II SA/Ol
6/21, WSA w Szczecinie z dnia 4 sierpnia 2022r. sygn. akt II SA/Sz 110/22, WSA w Kielcach z dnia
18 sierpnia 2022r. stgn akt I SA/Ke 264/22.
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Jak wskazuje Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 4 sierpnia 2022 r., sygn. akt
I SA/Sz 110/22: ,, Takiej sytuacji, w ktorej mimo wylgczenia z uzytkowania droga gminna ma petnic
dotychczasowq funkcje, nie dopuszcza ustawa o drogach publicznych, w szczegolnosci jej art. 10 ust. 3, ktory
wprost takq mozliwosé¢ wyklucza™.

Tymczasem w przedtozonym uzasadnieniu uchwaty nie wskazano okolicznos$ci przesadzajacych o tym, ze
wymienione drogi trwale utracily dotychczasowsg funkcje i zostaly albo majg zosta¢ zlikwidowane. Z tresci
uzasadnienia wynika natomiast, ze dost¢gpno$¢ mieszkancow iinnych uzytkownikow do wskazanych drog
gminnych pozostanie ta sama, a korzystanie z nich bgdzie mozliwe na dotychczasowych zasadach.

Ponadto, zinformacji znajdujacej si¢ w ogolnodostepnych systemach informacji przestrzennej wynika
w sposob nie budzacy watpliwosci, iz przy objetej wylaczeniem drodze nr 101194L znajduja si¢ zabudowania
o charakterze mieszkalnym, za$ objg¢ta wylaczeniem czgs$¢ drogi nr 101196L stanowi ciag komunikacyjny
pomiedzy Gming Sosnéwka a Gming Wisznice. Wylaczenie z uzytkowania wskazanych drog oznacza¢ moze
w konsekwencji ograniczenie lub pozbawienie dostgpu cze$ci mieszkancow gminy do drogi publicznej jak
réwniez moze oznacza¢ znaczgce ograniczenie w korzystaniu z drogi dla ruchu drogowego.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze dokonane przedmiotowa uchwata pozbawienie kategorii drog gminnych
drog wskazanych w przedmiotowej uchwale nie bedzie miato wplywu na dotychczasowy sposob korzystania
z tych drog, drogi nie zostang zlikwidowane ani zastgpione innymi drogami. W zwigzku z powyzszym nalezy
uzna¢, ze nie zostaty spelione ustawowe warunki do pozbawienia kategorii drog gminnych, skoro nadal maja
one pehi¢ funkcje drog o znaczeniu lokalnym, shuzagcych miejscowym potrzebom.

W tym stanie rzeczy, wszczecie postgpowania w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Nr
XXXI11/209/2023 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim poSrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Wo6jt Gminy Sosnowka
2) Przewodniczacy Rady Gminy Sosnowka
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