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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.406.2023
z dnia 7 listopada 2023 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr LVIII/561/2023 Rady Gminy Niemce z dnia 17 pazdziernika
2023 r. w sprawie uchwalenia Programu wspétpracy Gminy Niemce z organizacjami pozarzadowymi
oraz innymi podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego na rok 2024, w czesci
obejmujacej § 8 Programu, stanowigcego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LVIII/561/2023 Rady Gminy Niemce z dnia 17 pazdziernika 2023 r. w sprawie uchwalenia
Programu wspolpracy Gminy Niemce z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi
dzialalno$¢ pozytku publicznego na rok 2024, w czesci obejmujacej § 8 Programu, stanowiacego zatacznik do
uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LVIII/561/2023 Rady Gminy Niemce zostala doreczona organowi nadzoru w dniu
20 pazdziernika 2023 r.

Przedmiotowa uchwala zostata podjeta na podstawie art. Sa ust. 1 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571, ze zm.).

Zgodnie z brzmieniem powolanego przepisu, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala,
po konsultacjach zorganizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
przeprowadzonych w sposob okreslony wart. Sust. 5, roczny program wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspotpracy jest uchwalany
do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu.

W art. 5a ust. 4 ww. ustawy ustawodawca zawart katalog zagadnien wymagajacych uregulowania przez radg
w programie wspotpracy. W mysl tego przepisu, roczny program wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegdlnosci:

1) cel gléwny i cele szczegdlowe programu;

2) zasady wspotpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspotpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;
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6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysoko$¢ §rodkow planowanych na realizacj¢ programu;

9) sposob oceny realizacji programu;

10)  informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powolywania izasady dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert.

Przytoczony przepis art. 5a ust. 4 ustawy okresla niezb¢dne minimum postanowien, jakie powinna zawiera¢
uchwala ustanawiajgca roczny program wspotpracy.

Katalog spraw wymagajacych uregulowania w programie wspolpracy ma charakter otwarty z uwagi na
postuzenie si¢ przez ustawodawcg w przywotanym przepisie zwrotem ,,w szczegolnos$ci”. Rada moze zatem
zawrze¢ w programie takze postanowienia dotyczace kwestii niewymienionych bezposrednio w tym przepisie.
Nie zmienia to jednak faktu, iz rada nie ma delegacji do modyfikowania przepisow ustawy, jak rowniez do
ponownego regulowania materii uregulowanych w ustawie.

Zgodnie ztrescig § 8 Programu przyjetego przedmiotowa uchwala niniejszy pogram realizowany bedzie
w okresie od 1 stycznia 2024 roku do 30 listopada 2024 roku.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja stanowi nieuprawniong modyfikacje art. Sa ust. 1 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Zgodnie zart. 5a ust. 1 ustawy organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po
konsultacjach ~ z organizacjami  pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi  w art. 3 ust. 3,
przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5ust. 5, roczny program wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspotpracy jest uchwalany
do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu.

W ocenie organu nadzoru uzyte w ustawie pojecie ,,roczny program”, w zestawieniu z regulacja wskazujaca,
iz roczny program wspotpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania
programu (podkresienie moje), jednoznacznie $wiadcza o tym, iz po pierwsze program musi obowigzywac
w roku nast¢pujagcym po roku w ktdérym zostala podj¢ta uchwata, a po wtore okres obowigzywania programu
powinien obejmowac rok kalendarzowy (czyli okres od 1 stycznia do 31 grudnia danego roku), a nie okres
kolejnych 12 miesigcy liczonych od dowolnego momentu

W przytoczonej wyzej regulacji uchwaty pojecie ,,roczny program” ktérym postuzyl si¢ ustawodawca
w art. 5a ust. 1 ustawy Rada Gminy zmodyfikowata przyjmujac, iz pogram wspotpracy realizowany bedzie
przez okres 11 miesigcy tj. od 1 stycznia 2024 roku do 30 listopada 2024 roku.

Bezspornie uchwata wydana na podstawie art.5a ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie stanowi akt prawa miejscowego. Z istoty aktu prawa miejscowego wynika niedopuszczalno$é
takiego dziatania organu realizujacego delegacje ustawowsg, ktore polega na modyfikacji powszechnie
obowiazujacych przepisoOw prawa.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 10 listopada 2009r. (sygn. akt I1 OSK 1256/09) wskazat, ze
sprzeczne z prawem jest dokonywanie zmian z przepisach ustawowych iregulowanie niektorych kwestii
w sposob odmienny niz w ustawie. Modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego
rzedu narusza w stopniu istotnym powszechnie obowigzujacy porzadek prawny.

Modyfikacja regulacji ustawowych przez przepisy uchwaty moze doprowadzi¢ do odmiennej czy sprzecznej
z intencjami ustawodawcy interpretacji. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze zmodyfikowany przepis bedzie
interpretowany w kontek$cie uchwaty, w ktérej go zamieszczono, co moze prowadzi¢ do catkowitej Iub
czg$ciowej zmiany intencji ustawodawcy.

W obecnym stanie prawnym okres obowigzywania programu zostat okreslone przez ustawodawce, Rada
Gminy nie posiada kompetencji, aby w ramach przepisow prawa miejscowego ustalala okres realizacji
programu w sposob sprzeczny z tre$cig upowaznienia ustawowego.
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W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr LVIII/561/2023, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuje:
1) Wojt Gminy Niemce
2) Przewodniczacy Rady Gminy Niemce
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