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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.409.2023
z dnia 7 listopada 2023 r.

stwierdzajace niewaznos$¢ niewaznosci uchwaly Nr XLV/339/23 Rady Gminy Wawolnica z dnia
26 pazdziernika 2023 r. zmieniajaca uchwale w sprawie ustalenia oplat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego w publicznych przedszkolach, oddzialach przedszkolnych oraz innych formach
wychowania przedszkolnego prowadzonych przez Gmine Wawolnica, w cze$ci obejmujacej § 2

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XLV/339/23 Rady Gminy Wawolnica z dnia 26 pazdziernika 2023 r. zmieniajagca uchwate
w sprawie ustalenia opfat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w publicznych przedszkolach,
oddziatach przedszkolnych oraz innych formach wychowania przedszkolnego prowadzonych przez Gming
Wawolnica, w czegsci obejmujacej § 2.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLV/339/23 Rady Gminy Wawolnica zostata dorgeczona organowi nadzoru w dniu
27 pazdziernika 2023 r.

Przedmiotowg uchwata Rada Gminy Wawolnica wprowadzita zmiang w uchwale Nr XXXVII1/225/18 z dnia
10 maja 2018 r. w sprawie ustalenia optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w publicznych
przedszkolach, oddziatach przedszkolnych oraz innych formach wychowania przedszkolnego prowadzonych
przez Gming Wawolnica, polegajacg na nadaniu nowego brzmienia § 2 ust. 2 uchwaty zmienianej (§ 1 uchwaty
Nr XLV/339/23).

Przedmiotowg uchwal¢ Rada podjeta na podstawie m.in. art. 52 ust. 1 12 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2023r. poz. 1400).

Zgodnie z tre$cig art. 52 ust. 1 ww. ustawy rada gminy okresla wysoko$¢ optat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego ucznidw objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktéorym konczg 6 lat, w prowadzonym przez gming:

1) publicznym przedszkolu 1ioddziale przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej, w czasie
przekraczajacym wymiar zajeé, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo oswiatowe;

2) publicznej innej formie wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym czas bezplatnego
nauczania, wychowania i opieki ustalony dla publicznych przedszkoli na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy -
Prawo o$wiatowe.
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Rada gminy moze okresli¢c warunki czeSciowego lub calkowitego zwolnienia z oplat, o ktérych mowa
w ust. 1 (ust. 2).

Wysoko$¢ optaty, o ktéorej mowa w ust. 1, nie moze by¢ wyzsza niz 1zt za kazda rozpoczeta godzine
faktycznego pobytu dziecka w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej oraz innej formie
wychowania przedszkolnego (ust. 3).

Maksymalna wysoko$¢ optaty, o ktorej mowa w ust. 3, podlega waloryzacji. Waloryzacja dokonywana po
raz pierwszy polega na pomnozeniu kwoty optaty, o ktorej mowa wust. 3, przez wskaznik waloryzacji
i zaokragleniu w dot do pelnych groszy. Kolejne waloryzacje wysokosci optaty polegaja na pomnozeniu kwoty
optaty zroku, w ktorym byta dokonywana ostatnia waloryzacja, przez wskaznik waloryzacji i zaokragleniu
w dot do pelnych groszy. Waloryzacji dokonuje si¢ od dnia 1 wrze$nia roku kalendarzowego, w ktorym
ogloszono wysoko$¢ wskaznika waloryzacji ustalonego zgodnie z ust. 5 lub 6 (ust. 4).

Jezeli $rednioroczny wskaznik cen towaréw iustug konsumpcyjnych ogétem okre§lany przez Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" na
podstawie art. 94 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 504 1 1504) za rok kalendarzowy, w ktorym byta przeprowadzona ostatnia
waloryzacja, a w przypadku waloryzacji dokonywanej po raz pierwszy - za rok 2013, wyniost co najmniej 110,
to wartos$¢ tego wskaznika podzielong przez 100 przyjmuje si¢ jako wskaznik waloryzacji (ust. 5).

Jezeli warunek, o ktorym mowa w ust. 5, nie zostal spetiony, to wskaznik waloryzacji ustala si¢ jako
iloczyn podzielonych przez 100 wartosci sredniorocznych wskaznikéw cen towaréw i ustlug konsumpcyjnych
ogétem okreslanych przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" na podstawie art. 94 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, wynoszacy co najmniej 1,1 w okresie od roku
kalendarzowego, w ktorym byla przeprowadzona ostatnia waloryzacja, do roku poprzedzajacego termin
waloryzacji, aw przypadku waloryzacji dokonywanej po raz pierwszy, w okresie od roku 2013 do roku
poprzedzajacego termin waloryzacji (ust. 6).

Minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania oglasza w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej
Polskiej "Monitor Polski" w terminie do konca marca roku, w ktorym jest dokonywana waloryzacja, o ktorej
mowa w ust. 4, wysoko$¢ wskaznika waloryzacji oraz maksymalng wysoko$¢ kwoty optaty, o ktorej mowa
w ust. 1, po waloryzacji (ust. 7).

W § 2 przedmiotowej uchwaty postanowiono, iz traci moc uchwata nr XXXVIII/283/22 Rady Gminy
Wawolnica z dnia 22 grudnia 2022r. w sprawie zmiany uchwaly nr XXXVIII/225/18 Rady Gminy Wgwolnica
zdnia 10 maja 2018r. w sprawie ustalenia wysokosSci opfat za korzystanie z wychowania przedszkolnego
w publicznych przedszkolach, oddziatach przedszkolnych oraz innych formach wychowania przedszkolnego
prowadzonych przez Gming Wawolnica (Dz. Urz. Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 30 grudnia 2022 v.
poz. 7120).

W ocenie organu nadzoru powyzsza narusza § 90 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z2016r.,
poz. 283, ze zm.).

Przepisy te stanowia, ze zmienia si¢ zawsze pierwotny tekst uchwaly, a jezeli wprowadzono do niego zmiany
- tekst zmieniony. Jezeli ogloszono tekst jednolity uchwaty, zmienia si¢ ten tekst, aw przypadku gdy
wprowadzono zmiany do tekstu jednolitego - zmieniony tekst jednolity.

Mocg § 2 uchwaty Nr XLV/339/23 Rada Gminy Wawolnica postanowita o utracie mocy przez uchwate
zmieniajacg uchwale w sprawie ustalenia oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w publicznych
przedszkolach, oddziatach przedszkolnych oraz innych formach wychowania przedszkolnego prowadzonych
przez Gming Wawolnica, co niejest dopuszczalne w s$wietle przywotanych wyzej zasad techniki
prawodawcze;j.

Z zasad techniki prawodawczej wynika jednoznacznie, ze zmian w obowigzujacych przepisach dokonuje si¢
w ten sposob, ze zmienia si¢ tekst uchwaly obowiazujgcy w dniu wejscia w zycie przepisdOw zmieniajacych.
Jesli pierwotnie przyjety tekst uchwaty byt zmieniany, zmienia si¢ taka wersje aktu, ktora uwzglednia
wprowadzone wczesniej zmiany. Zawsze jednak nowelizacja uchwaly powinna odnosi¢ si¢ do uchwaty
podjetej w danej sprawie, trzeba bowiem mie¢ na wzgledzie, ze przepisy zmieniajgce majg charakter
jednorazowy, a ich normatywny skutek wyczerpuje si¢ w momencie ich wejscia w Zycie w postaci zmian,
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ktore one dokonuja. Z tego tez wzgledu uchylenie uchwaty nowelizujacej nie wywoluje zadnego skutku i nie
wptywa na tres¢ uchwaty pierwotnej, zgodnie z zasada abrogata lege abrogante non reviviscit lex abrogata.
Uchylenie przepisow wprowadzonych uchwata nowelizujaca mozliwe jest tylko poprzez uchylenie (catej lub
poszczegdlnych przepisow) uchwaty pierwotnej.

Powyzsze zasady w pelni odnosza si¢ do przedmiotowej uchwaly. Kwestionowana uchwata powinna zatem
dotyczy¢ zmiany uchwaty Nr XXXVIII/225/18 Rady Gminy Wawolnica w brzmieniu obowigzujgcym
z uwzglednieniem zmian wprowadzonych uchwatg nowelizujacg Nr XXX VIII/283/22.

Uchylenie uchwaly Nr XXXVII1/283/22 nalezy uzna¢ za niedopuszczalne w §wietle zasad demokratycznego
panstwa prawnego, ktorych elementem jest zasada prawidlowej legislacji, poniewaz — jak wskazano juz wyzej
— uchwata nowelizujaca ma charakter wylacznie jednorazowy. W momencie jej wejscia w zycie traci ona swg
warto$¢ normatywna. Uchylenie jej postanowien nie jest dopuszczalne. Jezeli organ prawodawczy jest
zainteresowany dokonaniem zmian w przepisach zmienionych moca dokonanej nowelizacji, moze to uczynié
wylacznie poprzez ponowna zmiang lub uchylenie tych przepisow (co Rada Gminy Wawolnica uczynita w §
1 uchwaty).

Zasada prawidlowej legislacji ma doniosle znaczenie w systemie prawa ijej wage niejednokrotnie
podkreslano w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. Sktada si¢ na nig szereg dyrektyw ztaczonych pod
wzgledem aksjologicznym (stuza one ochronie wspdlnych warto$ci, jakimi sg zaufanie obywateli do panstwa
i prawa oraz pewnos¢ prawa) oraz funkcjonalnym (stanowia dyrektywy kierowane do prawodawcy i odnosza
si¢ do procesu tworzenia prawa). Zasada prawidlowej legislacji zostata uksztaltowana jako ,,system Scisle ze
sobg powigzanych dyrektyw adresowanych do prawodawcy, wskazujgcych jak nalezy dokonywa¢ zmian prawa
w panstwie prawnym” (K. Dziatocha, T. Zalasinski, Zasada prawidlowej legislacji jako podstawa kontroli
konstytucyjnosci prawa, Przeglad Legislacyjny 2006, nr 3, s. 6-7). Wskazane naruszenie godzi
w ,,rudymentarne kanony techniki prawodawczej” (postanowienie TK z dnia 27 kwietnia 2004 r., P 16/03, LEX
nr 107520), azatem konieczne jest stwierdzenie niewaznosci § 2 uchwaly, jako istotnie naruszajacego
art. 2 Konstytucji RP.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XLV/339/23 we wskazanej czgsci jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Wéjt Gminy Wawolnica
2) Przewodniczacy Rady Gminy Wawolnica
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