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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.408.2023
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 7 listopada 2023 .

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr LXI1/384/2023 Rady Gminy Stoczek Lukowski z dnia
4 pazdziernika 2023r. zmieniajacej uchwale w sprawie utworzenia Gminnego Zlobka ,,Tuptus”
w Starych Kobialkach dla ktorego organem prowadzacym jest Gmina Stoczek Lukowski oraz nadania
mu statutu, w cze$ci obejmujacej § 11 ust. 1 zdanie drugie oraz § 11 ust. 3 Statutu, stanowiacego
zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r.,
poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LXI1/384/2023 Rady Gminy Stoczek Lukowski z dnia 4 pazdziernika 2023r. zmieniajacej
uchwate w sprawie utworzenia Gminnego Ztobka , Tuptu$” w Starych Kobiatkach dla ktérego organem
prowadzacym jest Gmina Stoczek Lukowski oraz nadania mu statutu, w czeéci obejmujacej § 11 ust. 1 zdanie
drugie oraz § 11 ust. 3 Statutu, stanowigcego zalacznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr LX11/384/2023 zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 12 pazdziernika 2023r.

Przedmiotowa uchwalg Rada Gminy Stoczek Lukowski dokonata zmiany zalacznika Nr 1 w uchwale Nr
LX/354/2023 Rady Gminy Stoczek Lukowski zdnia 1 sierpnia 2023 r. w sprawie utworzenia Zlobka
Gminnego ,, Tuptus” w Starych Kobiatkach dla ktérego organem prowadzacym jest Gmina Stoczek Lukowski
oraz nadania mu statutu, ktory otrzymat brzmienie okreslone w zalgczniku do niniejszej uchwaty (§
1 uchwaty).

W podstawie prawnej wskazany zostal m.in. art. 8 ust. 1 pkt 1 oraz art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego
2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2023 r. poz. 204, z p6zn. zm.).

Zgodnie z tre$cig art. 8 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy ztobki i kluby dziecigce mogg tworzy¢ i prowadzi¢ jednostki
samorzadu terytorialnego oraz instytucje publiczne.

Podmiot, ktory utworzyt ztobek lub klub dziecigcy, ustala statut ztobka lub klubu dziecigcego, okreslajac
W szczegolnosci:

1) nazwe 1 miejsce jego prowadzenia;
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2) cele i zadania oraz sposéb ich realizacji, z uwzglgdnieniem wspomagania indywidualnego rozwoju dziecka
oraz wspomagania rodziny w wychowaniu dziecka, aw przypadku dzieci niepetnosprawnych - ze
szczegblnym uwzglednieniem rodzaju niepetnosprawnosci;

3) warunki przyjmowania dzieci, zuwzglgdnieniem preferencji dla rodzin wielodzietnych i dzieci
niepetnosprawnych;

3a) warunki przyjmowania dzieci w przypadku, o ktorym mowa w art. 18b;

4) zasady ustalania optat za pobyt i wyzywienie w przypadku nieobecnosci dziecka w ztobku lub klubie
dziecigcym;

5) zasady udzialu rodzicow w zajgciach prowadzonych w ztobku lub klubie dziecigcym (art. 11 ust. 2).

Uchwata podjeta na podstawie art. 11 ust. 2 ww. ustawy jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, Z¢€
organ stanowigcy musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Rada gminy
zobowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego przez ustawodawce. Z istoty prawa
miejscowego wynika, ze regulacje wnim zawarte winny w sposob kompleksowy wypekiaé delegacje
ustawowa.

W rozdziale 5 Statutu, stanowiacego zalacznik do uchwaty, unormowano warunki przyjmowania i pobytu
dzieci w Ztobku.

Zgodnie z trescig § 11 ust. 1 do Ztobka przyjmowane sg dzieci w wieku od 12 miesigca zycia do ukoficzenia
3 roku zycia. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach mozliwe jest przedtuzenie pobytu dziecka w Ztobku do
4 roku zycia.

Postuzenie si¢ w powyzszej regulacji niedookreslonym pojeciem ,,szczegolnie uzasadnionych przypadkoéw”
skutkuje tym, ze postanowienie to wprowadza otwarty katalog okolicznosci dopuszczajacych przedluzenie
pobytu dziecka w zlobku do 4 roku zycia.

W ocenie organu nadzoru taka regulacja jest sprzeczna z art. 2 ust. 3 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 3. Zgodnie ztym przepisem, opicka nad dzieckiem moze by¢ sprawowana do ukonczenia roku
szkolnego, w ktorym dziecko ukonczy 3 rok zycia lub w przypadku gdy niemozliwe lub utrudnione jest objecie
dziecka wychowaniem przedszkolnym - 4 rok zycia.

Powyzszy przepis stanowi odstepstwo od przyjetej w art. 2 ust. 1 ustawy zasady, zgodnie z ktora opieka nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 moze by¢ organizowana w formie ztobka lub klubu dziecigcego, a takze sprawowana
przez dziennego opiekuna oraz niani¢. W niniejszym przepisie okreslono jedyna okoliczno$¢, kiedy mozliwa
jest opieka nad dzieckiem w formie zlobka lub klubu dziecigcego w wieku do lat 4, tj. niemozno$¢ badz
utrudnienie objecia dziecka wychowaniem przedszkolnym.

Rada Gminy w stanowieniu aktow prawa miejscowego zwigzana jest ramami stworzonymi przez ustawy.
Akty prawa miejscowego podejmowane na podstawie upowaznien ustawowych nie moga wkraczad
W unormowania ustawowe, czyni¢ wyjatkow od ogolnie przyjetych rozwigzan ustawowych, a takze powtarzac
czy modyfikowac kwestii uregulowanych w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych.

Stanowisko to znajduje odzwierciedlenie w utrwalonej linii orzeczniczej, uznajacej za niedopuszczalne
powtorzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacje przez przepisy prawa miejscowego (por. m. in. wyrok
NSA z dnia 30 stycznia 2003 r., sygn. II SA/Ka 1831/02, wyrok NSA z dnia 19 sierpnia 2002 r., sygn. Il SA/Ka
508/02, wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 listopada 2015 r., sygn. akt VIII SA/Wa 319/15).

Postanowienia zdania drugiego w¢§ 11 ust. 1 Statutu stanowig nieuprawniong modyfikacje
art. 2 ust. 3 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

W orzecznictwie sagdow administracyjnych utrwalone jest stanowisko, iz modyfikacja regulacji ustawowych
przez przepisy prawa miejscowego jest niedopuszczalna (por. m. in. wyrok NSA z dnia 30 stycznia 2003 r.
sygn. Il SA/Ka 1831/02; wyrok NSA z dnia 19 sierpnia 2002r. sygn. Il SA/Ka 508/02).

W orzecznictwie wielokrotnie wskazywano, ze powtorzenia i modyfikacje jako wysoce dezinformujace
stanowia istotne naruszenie prawa (wyrok NSA z 16 czerwca 1992r., ONSA 1993/2/44; wyrok NSA
z 14 pazdziernika 1999 r., OSS 2000/1/17; wyrok NSA z 6 czerwca 1996 r., sygn. SA/Wr 2761/95).

Stosownie do tresci § 11 ust. 3 Statutu pierwszeristwo w przyjeciu do Zlobka majq (z zachowaniem ust. 1i 2):
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1) dzieci obojga rodzicow (prawnych opiekunow) pracujgcych zawodowo lub uczqcych sig (studia dzienne);

2) dzieci rodzica (opiekuna prawnego) samotnie wychowujgcego, dziecko (w rozumieniu art. 50 ust.5 z dnia
4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi do lat 3)

3) dzieci z rodzin wielodzietnych (troje i wigcej);

4) dzieci z orzeczeniem o niepetnosprawnosci;

5) dzieci objete pieczq zastepczq,

6) dzieci, ktérych rodzeristwo aktualnie uczeszcza do Ztobka;

7) dzieci, ktorych rodzice odprowadzajq podatek dochodowy w Gminie Stoczek Lukowski (punktacja dla
kazdego rodzica osobno).

Powyzsze ustalenia w zakresie pierwszenstwa wrekrutacji do Zlobka s3 sprzeczne z treicig
art. 11 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy.

Przepis ten upowaznia organ stanowigcy do ustalenia w statucie ztobka warunkow przyjmowania dzieci,
z uwzglednieniem preferencji dla rodzin wielodzietnych i dzieci niepelnosprawnych.

Ustawodawca okreslit obligatoryjnie dwie sytuacje, w ktorych dzieci nabeda pierwszenstwo przyjecia do
placowki tj. niepemosprawno$¢ dziecka ipochodzenie zrodziny wielodzietnej. W ocenie organu nadzoru
przyjete przez Rade kryteria nie okreslajg preferencji dla obu wskazanych grup. Dzieciom niepetnosprawnym
idzieciom zrodzin wielodzietnych przyznano pierwszenstwo na rowni z dzie¢mi rodzicéw pracujgcych
zawodowo lub uczacych sie, dzie¢mi rodzica samotnie wychowujacego dziecko, dzie¢mi objetymi piecza
zastepcza, dzieémi posiadajacymi juz rodzenstwo w Ztobku oraz dzieémi, ktérych rodzice rozliczajg podatek
dochodowy na terenie Gminy Stoczek Lukowski.

W zwigzku z powyzszym § 11 ust. 3 Statutu nie spetnia wymogu z art. 11 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy. Celem
regulacji zawartej] w tym przepisie jest bowiem zapewnienie, aby w statucie zlobka znalazly si¢ przepisy,
gwarantujace preferencje przyjecia do placéwki bezposrednio na podstawie kryterium niepetnosprawnosci oraz
wielodzietnosci.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr LXI1/384/2023, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuje:
1) Wojt Gminy Stoczek Lukowski,

2) Przewodniczacy Rady Gminy Stoczek Lukowski.
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