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z dnia 8 listopada 2023 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr LI1/315/2023 Rady Powiatu w Parczewie z dnia 12 paZdziernika
2023 r. w sprawie okreslenia zasad umarzania, odraczania i rozkladania na raty naleznosci pienieznych
majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych Powiatowi Parczewskiemu lub jego jednostkom
organizacyjnym, w cze$ci obejmujacej § 2 ust 2 w brzmieniu: ,,oraz biorac pod uwage wzgledy spoleczne
lub gospodarcze, a w szczegolnosci mozliwosci platnicze dluznika” oraz § 8 i § 9 uchwaly.

Na podstawie art. 79 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
72022 r. poz. 528, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LII/315/2023 Rady Powiatu w Parczewie z dnia 12 pazdziernika 2023 r. w sprawie okreslenia
zasad umarzania, odraczania i rozkladania na raty naleznos$ci pieni¢znych majacych charakter cywilnoprawny
przypadajacych Powiatowi Parczewskiemu lub jego jednostkom organizacyjnym, w cze$ci obejmujacej § 2 ust
2 w brzmieniu: ,,oraz bioragc pod uwage wzgledy spoteczne lub gospodarcze, a w szczegdlnosci mozliwosci
ptatnicze dluznika” oraz § 8 i § 9 uchwaly.

Uzasadnienie
Uchwata Nr LII/315/2023 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 17 pazdziernika 2023r.

Przedmiotowa uchwata, podjeta na podstawie m. in. art. 59 ust. 213 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.), Rada Powiatu w Parczewie okreslita szczegotowe
zasady umarzania, odraczania i rozktadania na raty naleznos$ci pieni¢znych majacych charakter cywilnoprawny
przypadajacych Powiatowi Parczewskiemu lub jego jednostkom organizacyjnym.

W mysl art. 59 ustawy o finansach publicznych, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem dtuznika
lub interesem publicznym naleznos$ci pienigzne majace charakter cywilnoprawny, przypadajace jednostce
samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym wymienionym w art. 9 pkt 3, 41 13, moga by¢
umarzane, terminy ich sptaty moga zosta¢ odroczone lub platnos$¢ tych naleznosci moze zosta¢ roztozona na
raty, na zasadach okreslonych przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, z zastrzezeniem
ust. 4 (ust. 1); organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresli szczegotowe zasady, sposob i tryb
udzielania ulg, o ktérych mowa wust. 1, warunki dopuszczalno$ci pomocy publicznej w przypadkach,
w ktorych ulga stanowi¢ bgdzie pomoc publiczng, oraz wskaze organ lub osobe¢ uprawnione do udzielania tych
ulg (ust. 2); organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze, w drodze uchwaly, postanowic¢
o stosowaniu z urzgdu ulg, o ktéorych mowa w ust. 1, w przypadku wystgpienia okolicznosci wymienionych
w art. 56 ust. 1 (ust. 3).



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -2- Poz. 6317

Zgodnie z § 2 ust. 2 przedmiotowej uchwaly: ,,na wniosek dtuznika w przypadkach uzasadnionych waznym
interesem dtuznika lub interesem publicznym oraz biorgc pod uwage wzgledy spoteczne lub gospodarcze, a w
szczegolnosci mozliwosci ptlatnicze diuznika, nalezno$ci pieni¢zne:

1) moga by¢ umarzane w catosci lub w czesci;

2) terminy splaty catosci albo czgéci nalezno$ci moga zosta¢ odroczone lub ptatnos¢ catosci albo czesci
nalezno$ci moze zosta¢ roztozona na raty”.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja w zakresie stow: ,,oraz biorgc pod uwage wzgledy spoleczne
lub gospodarcze, a w szczegolnosci mozliwosci platnicze dluznika” wykracza poza zakres upowaznienia
udzielonego Radzie Powiatu i w sposob istotny narusza art. 59 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W mys$l art. 59 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, nalezno$ci pieni¢zne majace charakter
cywilnoprawny, przypadajgce jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym, moga
by¢ umarzane, a ich sptata odraczana lub rozktadana na raty w przypadkach uzasadnionych waznym interesem

dhuznika lub interesem publicznym (podkreslenie moje).

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie jest uprawniony do formulowania innych
przestanek albo uszczegdtawiania ustawowych przestanek bedacych podstawg stosowania ulg.

Rada Powiatu poprzez uzycie w tresci § 2 ust. 2 uchwaty poje¢: ,,wzgledy spoteczne lub gospodarcze” oraz
»mozliwosci ptatnicze dtuznika” wprowadzita nowe, ogdlnikowe i blizej niecokre§lone przestanki udzielania
ulg. Pojecia te nie sg tozsame ani z pojeciem ,,waznego interesu dluznika”, ani tez z pojeciem ,,interesu
publicznego”. W szczegdlnych wypadkach zakresy tych poje¢ moga si¢ pokrywac, jednakze uzyte w uchwale
sformutowanie nie uszczegétawia zasad udzielania ulg, do czego upowaznia przepis art. 59 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

Stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego akty prawa miejscowego winny regulowac
kwestie wynikajace z delegacji ustawowej w taki sposob, by przyjete na jej podstawie normy uzupehniaty,
wydane przez inne podmioty, przepisy powszechnie obowigzujace ksztaltujace prawa iobowiazki ich
adresatow. Ustawodawca, formutujac okreslona delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje
upowaznienie do uregulowania wytacznie kwestii nieobjetych dotad Zadna norma o charakterze powszechnie
obowigzujacym w celu uksztaltowania stanu prawnego uwzgledniajacego m.in. specyfikg, mozliwosci
i potrzeby s$rodowiska, do ktorego wiasciwy akt wykonawczy jest skierowany. Zatem z istoty aktu prawa
miejscowego wynika niedopuszczalnos¢ takiego dzialania organu realizujacego delegacje ustawowa, ktore
polega na powtarzaniu badz modyfikowaniu wigzacych go norm o charakterze powszechnie obowiazujacym.

Rada Powiatu w Parczewie obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego jej przez ustawe
w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego, aw tych dziataniach nie moze wkracza¢ w materi¢
uregulowang ustawa.

Nalezy stwierdzi¢, ze to wylacznie wart. 59 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wymienione sa
przypadki, kiedy mozna zastosowac ulgi polegajace na umorzeniu oraz odroczeniu lub rozlozeniu na raty sptaty
nalezno$ci cywilnoprawnych przypadajacych jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostce podlegte;j.
Tre$¢ ustawowego upowaznienia zawartego w art. 59 ust. 2 tej ustawy nie przewiduje kompetencji dla organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, by miat aktem prawa miejscowego w jakikolwiek sposob
okreslac, uscislac¢ czy rozwijac przestanki przyznawania tych ulg.

Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaty wynika koniecznos¢ formutowania zawartych w niej
postanowien jedynie na podstawie 1w granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie i kompleksowo
realizujgcych delegacje ustawowa.

Powyzsze stanowisko znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sadéw administracyjnych. W wyroku
z dnia 24 wrzesnia 2021 r. sygn. I GSK 235/21 Naczelny Sad Administracyjny podzielit poglad, ze ,,ustawowe
uregulowanie przestanek stosowania ulg powoduje, iz organ uchwatodawczy nie ma mozliwosci w uchwale ich
zmiany, pominigcia lub dodania nowych. Poglgd ten uzasadniony jest tym, ze wylgcznie w art. 59 ust. 1 u.f-p.
wymienione sq przypadki, w ktorych mozna zastosowac ulgi polegajgce na umorzeniu oraz odraczaniu lub
roztozeniu na raty splaty naleznosci cywilnoprawnych itres¢ ustawowego upowaznienia zawartego
w art. 59 ust.u.f.p. nie przewiduje kompetencji dla organu stanowigcego j.s.t., aby w akcie prawa miejscowego
uscislac czy rozwijaé przestanki przyznawania ulg (zob. wyroki WSA w Gliwicach z: 10 pazdziernika 2012 r.,
sygn. akt 1 SA/Gl 924/12; 2 kwietnia 2014r., sygn. akt 1 SA/GIl 18/14). Stosownie do art. 59 ust. 1 u.f.p. tymi
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przestankami sq "wazny interes diuznika" lub "interes publiczny". Doprecyzowanie w uchwale przestanek
bedgcych klauzulami generalnymi (waznego interesu diuznika oraz interesu publicznego) w praktyce nastgpi
bowiem najczesciej poprzez sformulowanie kolejnych przestanek, rowniez niemajgcych precyzyjnego
charakteru (bedzie to z reguly wskazanie na sytuacje majgtkowq, stan finansow, nadzwyczajne zdarzenie
skutkujgce utratq dochodu i.t.p.). Tym samym zawezona zostanie mozliwos¢ zastosowania ulg przez podmiot
ich udzielajgcy (zob. Zbigniew Ofiarski (rved.), Ustawa o finansach publicznych, Komentarz do art. 59, wyd. 11,
opubl. WKP 2020). Ustanowienie przez Rade (...) w § (...) uchwaly dodatkowych przestanek w postaci
uzasadnionych wzgledow spotecznych lub gospodarczych, czy tez trudnej sytuacji materialnej diuznika, jest
przekroczeniem zakresu upowaznienia ustawowego wynikajgcego z art. 59 ust. I u.fp. istanowi istotne
naruszenie prawa.”’

W § 8 uchwaty Rada Powiatu postanowita, ze organ moze nie dochodzi¢ naleznosci pienigznej o charakterze
cywilnoprawnym przypadajgcym Powiatowi Parczewskiemu lub jednostce organizacyjnej, ktorych kwota wraz
z odsetkami nie przekracza 100 zt, za wyjgtkiem naleznosci, o ktorych mowa w art. 59a ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. (ust.l); organ moze nie dochodzi¢ naleznosci pienigznej
o charakterze cywilnoprawnym z tytutu rekompensaty, o ktorej mowa w art. 10 ust. I pkt 1 ustawy z dnia
8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opoznieniom w transakcjach handlowych przypadajgcych
Powiatowi Parczewskiemu lub jednostce organizacyjnej, jezeli jej kwota jest rowna swiadczeniu pienieznemu
w rozumieniu tej ustawy albo wigksza od tego swiadczenia (ust. 2).

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja narusza art. 59a ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z tym przepisem, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze, w drodze uchwaty,
postanowi¢ o niedochodzeniu naleznosci o charakterze cywilnoprawnym przypadajacych jednostce samorzadu
terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym wymienionym w art. 9 pkt 3, 41 13, ktorych kwota wraz
z odsetkami nie przekracza 100z, aw przypadku naleznosci ztytulu rekompensaty, o ktérej mowa
wart. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 8 marca 2013r. o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom
w transakcjach handlowych - jezeli jej kwota jest rowna §wiadczeniu pieni¢znemu w rozumieniu tej ustawy
albo wigksza od tego §wiadczenia.

Przywotany art. 59a ust. 1 ustawy o finansach publicznych daje Radzie Powiatu mozliwo$¢ postanowienia
w uchwale, bedacej aktem prawa miejscowego, o niedochodzeniu przypadajacych jednostce samorzadu
terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym naleznos$ci o charakterze cywilnoprawnym, ktorych kwota
wraz z odsetkami nie przekracza 100 zt oraz o niedochodzeniu naleznosci pieni¢znej z tytutu rekompensaty -
jezeli jej kwota jest rowna $wiadczeniu pienigznemu w rozumieniu tej ustawy albo wigksza od tego
s$wiadczenia

Podkreslenia wymaga, iz w sytuacji skorzystania przez Rade¢ ztakiej mozliwosci, postanowienie
o powyzszym w uchwale ma charakter rozstrzygajacy (wigzacy), co oznacza, iz na mocy takiej regulacji
prawnej nie jest mozliwe dochodzenie powyzszych naleznosci cywilnoprawnych.

Postuzenie si¢ w § 8 przedmiotowej uchwaty zwrotem ,,moze nie dochodzi¢” powoduje natomiast, iz
stosowanie tego przepisu ma charakter uznaniowy. Poprzez taki zapis Rada wprowadzita w sposob
nieuprawniony luz decyzyjny w kwestii dotyczacej rozstrzygania w zakresie niedochodzenia naleznosci.
W ocenie organu nadzoru taki zabieg legislacyjny jest niedopuszczalny wobec brzmienia art. 59a ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, w §wietle ktorego do organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego nalezy
rozstrzygnigcie, czy na terenie tej jednostki nie beda dochodzone naleznosci, o ktorych mowa w tym przepisie.

W konsekwencji powyzszego konieczne jest rowniez stwierdzenie niewazno$ci § 9 uchwaly, ktorego
postanowienia dotycza tresci zakwestionowanego § 8 uchwaty.

Uchwata podj¢ta na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy o finansach publicznych jest aktem prawa miejscowego.

Jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, by dla przecigtnego adresata byta
zrozumiala, tzn. by adresat jej przepisow nie mial zadnych watpliwosci co do tego, jaka regule postepowania
wyznacza dany przepis, a organ stosujacy ten przepis wiedzial, w jaki sposob go zinterpretowaé. Przepis prawa
miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z niego, kto, w jakich
okoliczno$ciach ijak powinien si¢ zachowac, zeby osiagna¢ skutek wynikajacy ztego przepisu. Regulacja
uchwaty winna zapewnia¢ ten sam poziom praw i obowigzkow dla adresatow znajdujacych si¢ w identycznej
sytuacji.
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Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 czerwca 1995r. (sygn. akt SA/Gd
29949/94, OwSS 1996/3/91) uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe musza zawieraé
sformutowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajgce stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem
luzu interpretacyjnego. Teza przedmiotowego orzeczenia be¢dzie miala zastosowanie tym bardziej do aktow
prawa miejscowego, ktore zawieraja normy prawa powszechnie obowigzujacego.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr LII/315/2023 Rady Powiatu w Parczewie, we
wskazanym zakresie, jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1. Starosta Parczewski

2. Przewodniczacy Rady Powiatu w Parczewie
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