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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.31.2023
z dnia 25 stycznia 2023 1.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XLI111/282/22 Rady Gminy Niedzwiada z dnia 28 grudnia
2022 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy NiedZwiada, w czesci §
10 ust. 3 w brzmieniu: ,,instruowania mieszkancow nieruchomosci o sposobie korzystania
z pojemnikow”, § 14 ust. 1 zd. drugie oraz § 14 ust. 2 zd. drugie Regulaminu, stanowiacego zalacznik do
uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 22023 r.
poz. 40.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XLIII/282/22 Rady Gminy Niedzwiada z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Niedzwiada, w czesci § 10 ust. 3 w brzmieniu: ,,instruowania
mieszkancoéw nieruchomosci o sposobie korzystania z pojemnikéw”, § 14 ust. 1 zd. drugie oraz § 14 ust. 2 zd.
drugie Regulaminu, stanowigcego zalacznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XLII1/282/22 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 5 stycznia 2023 r.

Przedmiotowa uchwate Rada Gminy Niedzwiada podj¢ta m.in. na podstawie art. 4 ust. 112 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 1. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519, ze zm.).

W mysl art. 4 ust. 1 ww. ustawy, rada gminy, po zasi¢gni¢ciu opinii panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy; regulamin jest aktem prawa
miejscowego.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ww. ustawy, regulamin okresla szczegdtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,
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b) selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadoéw komunalnych w sposob umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadéw
niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw ichemikaliow, odpadéw niekwalifikujacych sie do
odpadow medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci
igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow i odziezy, a takze
odpadoéw budowlanych i rozbiorkowych z gospodarstw domowych,

¢) uprzatania blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czgéci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw lub workdéw, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkoéw rozmieszczania tych pojemnikow i workéw oraz utrzymania pojemnikoéw
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badZz w innych
zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych inieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony),
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow o0sOb utrzymujacych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwo$cig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczego6lnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindéw jej przeprowadzania.
Ponadto, zgodnie z art. 4 ust. 2a ustawy, rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych niz
wymienione w ust. 2 pkt11it. ai b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych
odpadow;

2) postanowi¢ o zbieraniu odpadéw stanowigcych czesSci roslin  pochodzacych =z pielegnacji terenow
zielonych, ogrodow, parkéw icmentarzy odrgbnie od innych bioodpadéw stanowiacych odpady
komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczace ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow przez
osoby niepetnosprawne, w szczegolnosci niedowidzace;

4) okreslic wymagania dotyczace kompostowania bioodpadoéw stanowiacych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wtascicieli takich nieruchomosci, w catosci lub w czgéci, z obowiagzku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz wust. 2 pkt 1 lit. ai b, sa zbierane
w sposob selektywny;

6) wprowadzi¢ obowigzek stosowania indywidualnego oznakowania pojemnikow lub = workow
przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych w sposob, ktory pozwoli na identyfikacje:

a) wilasciciela nieruchomosci, na ktorej sag wytwarzane odpady komunalne, lub
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b) 0s6b wymienionych w art. 1 pkt 1 lit. b - w przypadku podjecia uchwaty, o ktoérej mowa w art. 2a ust. 1;

7) okresli¢ sposob zglaszania lokalizacji miejsca gromadzenia odpadéw przez wiasciciela nieruchomosci
w celu zapewnienia prawidtowej realizacji ustugi odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci;

8) wprowadzi¢ inne obowigzki dotyczace utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci.

Wydawany na podstawie powyzszych przepisOw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach
regulamin stanowi akt prawa miejscowego iwinien kompleksowo regulowaé materi¢ okreslong przez
ustawodawce. Oznacza to, ze rada gminy winna ujaé wszystkie kwestie wskazane w art. 4 ust. 2 ww. ustawy,
a brak ktorego$ z wyszczeg6lnionych w nim elementow skutkuje istotnym naruszeniem prawa.

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Niedzwiada nie wypehita delegacji ustawowej wynikajacej
z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Na podstawie tego upowaznienia Rada jest uprawniona izarazem zobowigzana do unormowania
w uchwalanym regulaminie m. in. czgstotliwosci i sposobu pozbywania si¢ nieczystosci ciekltych z terenu
nieruchomosci.

W § 14 ust. 1 Regulaminu stanowigcego zalacznik do przedmiotowej uchwaty przyjeto, ze ,nieczystosci
ciekte muszg by¢ usuwane z nieruchomosci z cz¢stotliwoscig dostosowang do ilosci zuzytej wody i w sposob
gwarantujacy, ze nie nastapi wyplyw ze zbiornika, zwlaszcza wynikajacy z jego przepehienia, wykluczajacy
zanieczyszczenie gleby i wod podziemnych oraz zapobiegajacy powstawaniu procesow gnilnych w zbiorniku,
jednak nie rzadziej niz raz na kwartat. W przypadku wyposazenia nieruchomosci w osadniki w instalacjach
przydomowych oczyszczalni Sciekow usuwanie osadow Sciekowych winno odbywac sig zgodnie z instrukcjq
eksploatacyjng oczyszczalni.”.

Zgodnie z trescig art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach — w brzmieniu
obowigzujacym w dacie podj¢cia uchwaly Nr XLIII/282/22 — ilekro¢ w ustawie jest mowa o nieczysto$ciach
cieklych - rozumie si¢ przez to Scieki gromadzone przejsciowo w zbiornikach bezodptywowych lub osadnikach
w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekdow (podkresienie moje).

Aktualne brzmienie art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach zostato
wprowadzone z dniem 25 lipca 2022 r. mocg art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 2022r. o zmianie ustawy —
Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1549).

Zatem w obecnym stanie prawnym, na podstawie art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach Rada jest upowazniona do uregulowania w regulaminie czestotliwosci isposobu
pozbywania si¢ nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci, tj. Sciekow gromadzonych przej$ciowo zaréwno
w zbiornikach bezodplywowych, jak rowniez w osadnikach w instalacjach przydomowych oczyszczalni
sciekow.

W § 14 ust. 1 Regulaminu brak jest postanowien dotyczacych czestotliwosci pozbywania si¢ z terenu
nieruchomosci nieczystosci cieklych gromadzonych w osadnikach w instalacjach przydomowych oczyszczalni
sciekdw, co stanowi niewypelnienie dyspozycji art. 4 ust. 2 pkt 3 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Przepis art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach naktada na Rad¢e Gminy
obowiagzek okre$lenia w regulaminie czestotliwosci isposobu pozbywania si¢ nieczystosci cieklych.
Upowaznienia tego nie wypetnia okreslony w regulaminie wymoég usuwania osadow $ciekowych z osadnikow
w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekow zgodnie z instrukcja eksploatacyjna oczyszczalni.

Zgodnie ze Stownikiem Jgzyka Polskiego "czestotliwos¢" nalezy rozumie¢ jako czgste i systematyczne
powtarzanie si¢ jakiej$ czynnosci, jakiego§ zjawiska. Rada ma zatem okre$li¢ w regulaminie, w jakich
odstepach czasowych wlasciciele nieruchomo$ci maja pozbywaé si¢ nieczystosci cieklych gromadzonych
w osadnikach umieszczonych w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow; nie chodzi przy tym
o wskazanie, kiedy to nastapi, ale jak czesto ma by¢ ono dokonywane.

Zawarte w§ 14ust. 1zd. drugie uregulowanie nie wyczerpuje ustawowego obowigzku okreslenia
czestotliwo$ci pozbywania si¢ nieczystosci ciektych w tym zakresie.

W § 10 ust. 3 Regulaminu postanowiono, iz w celu zapewnienia odpowiedniego stanu porzadkowego
pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpaddéw komunalnych wtasciciele nieruchomosci zobowigzani sg
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do zapewnienia odpowiedniej wielkosci iilosci pojemnikow, aby nie dochodzito do ich przepehienia,
zamykania pojemnikéw w celu ich zabezpieczenia przed dostaniem si¢ do ich wnetrza wod opadowych,
instruowania mieszkancow nieruchomosci o sposobie korzystania z pojemnikow.

Zdaniem organu nadzoru powyzsza regulacja w zakresie stow: ,instruowania mieszkancow
nieruchomosci o sposobie korzystania z pojemnikow” zostala podjeta z przekroczeniem upowaznienia
ustawowego wynikajgcego z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie
z tym przepisem, w uchwalanym regulaminie Rada Gminy winna zawrze¢ postanowienia dotyczace m.in.
utrzymania pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzagdkowym i technicznym.

Rada Gminy nie jest wladna do natozenia w uchwalanym regulaminie obowiazku instruowania
mieszkancéw nieruchomosci o sposobie korzystania z pojemnikdéw przeznaczonych do gromadzenia odpadow
komunalnych.

Obowiazek utrzymywania pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym ma
swoje uzasadnienie w brzmieniu art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach.
Przepis ten nie upowaznia do natozenia na wtascicieli nieruchomosci obowigzku instruowania czy tez
pouczania uzytkownikow nieruchomosci, jak prawidtowo korzysta¢ z pojemnikoéw do zbierania odpadéw (por.
wyroki Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 8 wrze$nia 2020 r., sygn. akt II SA/Ed 52/20
oraz z dnia 27 maja 2022 r., sygn. akt Il SA/L.d 16/22).

W § 14 ust. 2 regulamin stanowi, ze ,,Wykonanie obowiazku oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych
i osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow wlasciciele nieruchomos$ci zapewniaja
poprzez zawarcie umowy z przedsigbiorca posiadajacym zezwolenie na prowadzenie tego rodzaju dziatalnosci.
Wiasciciele nieruchomosci, zobowigzani sq do udokumentowania korzystania z ustug wykonywanych przez
przedsiebiorce przez okazanie dowodow oplat za te ustugi na zZgdanie 0sob upowaznionych przez Wojta Gminy
Niedzwiada, przechowywanych przez okres dwoch lat.”.

Przytoczona regulacja § 14 ust. 2 zd. drugie regulaminu nie stanowi materii regulaminu utrzymania czystosci
iporzadku w gminach adotyczy kwestii uregulowanych w ustawie o utrzymaniu czystosci iporzadku
w gminach. Tym samym Rada Gminy w sposob nieuprawniony wkroczyta w materie uregulowang ustawowo.

Obowigzek wiasciciela nieruchomosci do udokumentowania w formie umowy korzystania z ustug odbioru
nieczystosci ciektych wynika wprost z art. 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

W Swietle art. 6 tej ustawy, wlasciciele nieruchomosci, ktérzy pozbywaja si¢ zterenu nieruchomosci
nieczystosci ciektych, oraz wiasciciele nieruchomosci, ktérzy nie s3 obowigzani do ponoszenia oplat za
gospodarowanie  odpadami komunalnymi na rzecz gminy, wykonujac obowigzek okre§lony
wart. 5 ust. 1 pkt 3b, sa obowigzani do udokumentowania w formie umowy Kkorzystania zushug
wykonywanych przez:

1) gminng jednostke organizacyjng lub przedsi¢biorce posiadajacego zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych
oczyszczalni Sciekdw 1 transportu nieczystosci ciektych lub,

2) gminng jednostke organizacyjng lub przedsiebiorce odbierajacego odpady komunalne od wilascicieli
nieruchomosci, wpisanego do rejestru dziatalnosci regulowanej, o ktéorym mowa w art. 9b ust. 2

- przez okazanie takich umow i dowodow uiszczania optat za te ustugi (ust. 1).

Rada gminy moze okresli¢, w drodze uchwaly, w zaleznosci od lokalnych warunkéw, inne sposoby
udokumentowania wykonania obowigzkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3b (ust. 1a).

W ocenie organu nadzoru regulacja § 14 ust. 2 zd. drugie regulaminu nie stanowi materii regulaminu
utrzymania czystos$ci iporzadku w gminach azatem podjeta zostala zprzekroczeniem upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 4 ust. 1-2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Ustawodawca nie udzielit radzie gminy delegacji do dookreslenia ustawowego obowiazku, w szczegdlnosci
okreslenia przedziatu czasu, przez ktory nalezy przechowywaé dowody zaplaty za ustugi tego rodzaju.
W art. 6 §1a ustawy dodatkowo upowaznit rade do ustalenia innych sposobdéw dokumentowania wywozow
odpadow. Ztej delegacji nie sposob jednak wyprowadzi¢ uprawnienia rady gminy do ustalenia okresu
przechowywania dokumentéw (por. wyrok WSA w Opolu z dnia 29 stycznia 2007 r. sygn. akt II SA/Op
650/006).
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Nalezy podkresli¢, iz regulamin utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie gminy jest aktem prawa
miejscowego, wydanym z upowaznienia okre§lonego w art. 4 ww. ustawy, co oznacza, ze organ stanowiacy
musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Przepis art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach zawiera enumeratywny katalog kwestii regulowanych przez regulamin. Oznacza to, iz
regulamin nie moze zawiera¢ postanowien wykraczajacych poza zakres wyraznego upowaznienia (por. m. in.
wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 21 grudnia 2010r., sygn. II SA/Bd 1229/10; wyrok WSA w Gliwicach
w wyroku z dnia 8 kwietnia 2010 r., sygn. II SA/Gl 371/10; wyrok NSA z dnia 11 grudnia 2015r., II OSK
959/14).

Stosownie do uregulowanej w art. 7 Konstytucji RP zasady praworzadnosci, materia uregulowana wydanym
aktem normatywnym wynika¢ powinna z upowaznienia ustawowego inie moze przekracza¢ zakresu tego
upowaznienia. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego majg na celu
jedynie uzupelienie” przepisow powszechnie obowigzujacych rangi ustawowej, ksztattujacych prawa
1 obowigzki ich adresatow (wyrok NSA z dnia 8 listopada 2012r., Il OSK 2012/12).

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XLIII/282/22 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztoZzona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Przewodniczacy Rady Gminy Niedzwiada
2) Wojt Gminy Niedzwiada
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