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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.415.2023
z dnia 22 listopada 2023 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XLV/321/2023 Rady Gminy Trzydnik Duzy z dnia 9 listopada
2023 r. w sprawie przejecia przez Gmine Zaklikow od Gminy Trzydnik Duzy zadania w zakresie
zapewnienia uczniowi niepelnosprawnemu bezplatnego transportu i opieki w czasie przewozu na trasie
z miejscowosci Zdziechowice Drugie gm. Zaklikow do Zespolu Szkét Nr 6 w Stalowej Woli, w czeSci
obejmujacej § 4 uchwaly w brzmieniu: ,,w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego”.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 22023 r.
poz. 40, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr X1.V/321/2023 Rady Gminy Trzydnik Duzy z dnia 9 listopada 2023 r. w sprawie przejecia przez
Gmine Zaklikow od Gminy Trzydnik Duzy zadania w zakresie zapewnienia uczniowi niepelnosprawnemu
bezptatnego transportu iopieki w czasie przewozu na trasie z miejscowosci Zdziechowice Drugie gm.
Zaklikow do Zespotu Szkoét Nr 6 w Stalowej Woli, w czgsci obejmujacej § 4 uchwaly w brzmieniu: ,,w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego”.

Uzasadnienie
Uchwata Nr X1.V/321/2023 zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 13 listopada 2023 r.

Powotujac w podstawie prawnej przedmiotowe;j uchwaty art. 18 ust. 2
pkt 12 i art. 74 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 39 ust. 4 pkt 1 ustawy Prawo o$wiatowe (Dz. U.
22023 r. poz.900ze zm.), Rada Gminy Trzydnik Duzy wyrazita zgod¢ na zawarcie porozumienia
miedzygminnego pomig¢dzy Gming Zaklikow a Gming Trzydnik Duzy w sprawie przejgcia przez Gming
Zaklikow od Gminy Trzydnik Duzy zadania w zakresie zapewnienia uczniowi niepetnosprawnemu bezptatnego
transportu i opieki w czasie przewozu na trasie z miejscowosci Zdziechowice Drugie gm. Zaklikow do Zespotu
Szkot Nr 6 w Stalowej Woli (§ 1 uchwaty).

Zgodnie z art. 18 ust 2 pkt 12 ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach wspotdziatania zinnymi gminami oraz wydzielanie na ten cel
odpowiedniego majatku. Z kolei stosownie do art. 74ust. 112 w/w ustawy gminy moga zawieraé
porozumienia mi¢dzygminne w sprawie powierzenia jednej z nich okreslonych przez nie zadan publicznych.
Gmina wykonujgca zadania publiczne objete porozumieniem przejmuje prawa i obowigzki pozostalych gmin,
zwigzane z powierzonymi jej zadaniami, a gminy te majg obowigzek udzialu w kosztach realizacji
powierzonego zadania.

W mysl art. 39 ust. 4 pkt 1 ustawy Prawo o$wiatowe obowigzkiem gminy jest zapewnienie uczniom
niepelnosprawnym, ktorych ksztalcenie iwychowanie odbywa si¢ na podstawie art. 127, bezplatnego
transportu i opieki w czasie przewozu do najblizszej szkoly podstawowej, a uczniom z niepetnosprawnoscia
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ruchowa, w tym z afazja, z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym - takze
do najblizszej szkoly ponadpodstawowej, do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym uczen
konczy 21. rok zycia.

Y § 4 przedmiotowej uchwaty postanowiono, iz ,, Uchwata wchodzi

’

w zZycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego”.

Takie okreslenie terminu wejécia w zycie uchwaty oznacza, iz Rada Gminy Trzydnik Duzy zakwalifikowata
przedmiotowa uchwale do kategorii aktow prawa miejscowego, ktorych wejscie w zycie uzaleznione jest od
ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

w ocenie organu nadzoru przedmiotowa regulacja w zakresie stow:
W Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego” nie znajduje uzasadnienia prawnego i pozostaje
W sprzecznosci z art. 13 ustawy z dnia

20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych iniektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z2019r.
poz. 1461). Przepis ten okresla katalog aktow prawnych podlegajacych ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku
urzedowym, ktory obejmuje:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewodg i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu 1 gminy;

3) statuty zwigzkoéw miedzygminnych, statuty zwigzkow powiatow oraz statuty zwigzkéw powiatowo-
gminnych;

3a) statuty zwigzkow metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewodge i organy
administracji niezespolone;j;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewode iorgany administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewddztwa, organ powiatu iorgan
gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu iwojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu i wojewodztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku
wojewoOdztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygni¢cia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego;

9) statut urzedu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy
szczegblne.

Okreslony w art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych katalog aktow prawnych podlegajacych
ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym jest zamkniety i nie moze by¢ dowolnie rozszerzany.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata Rady Gminy Trzydnik Duzy nie stanowi aktu prawa
miejscowego, atakze nie podlega publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym z mocy przepisow
szczegblnych. Tym samym brak jest podstaw prawnych do zarzadzenia ogloszenia przedmiotowej uchwaty
w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Stosownie do tresci art. 87 ust. 2 Konstytucji akty prawa miejscowego, bez wzgledu na ich rodzaj, sa
zrodtami prawa powszechnie obowiazujacego. Powszechnie obowiazujacy charakter aktu prawa miejscowego
wyraza si¢



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -3- Poz. 6575

w ksztaltowaniu sytuacji prawnej (praw iobowigzkoéw) réznych kategorii adresatow (przede wszystkim
mieszkancéw  jednostki samorzadu terytorialnego), ktorzy organizacyjnie lub sluzbowo nie sa
podporzadkowani organowi wydajacemu dany akt.

Przedmiotowa uchwata nie kreuje po stronie mieszkancow gminy zadnych praw ani obowigzkow, a z uwagi
na jednokrotne zastosowanie nie posiada waloru abstrakcyjnosci, jaki jest wlasciwy aktom prawa miejscowego.

Przedmiotem uchwaty Nr XL V/321/2023 Rady Gminy Trzydnik Duzy jest wyrazenie zgody na zawarcie
porozumienia migdzygminnego. Stosownie do dyspozycji art. 13 pkt 6 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych (...), ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym podlega porozumienie zawarte migdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr X1.V/321/2023 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Trzydnik Duzy
2) Przewodniczacy Rady Gminy Trzydnik Duzy
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