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UCHWALA Nr 876.98.2023
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 21 listopada 2023 r.
w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze¢sci uchwaly Rady Gminy Wilkolaz

Na podstawie art. 91 ust. 1 wzwigzku zart. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z2023r. poz.40, 572, 14631 1688) oraz art. 18 ust. | pkt1 ustawy zdnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023r. poz. 1325) -
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 1 pkt 1-2 1 5 uchwaly Nr XL1/344/2023 Rady Gminy Wilkotaz z dnia
25 pazdziernika 2023 r. w sprawie wprowadzenia zwolnien od podatku od nieruchomosci na terenie

gminy z powodu naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach
lokalnych (Dz. U. z 2023 r., poz. 70).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie 7 listopada 2023 r. wszczelo
postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznos$ci czg¢sci uchwaty, o ktorej mowa w sentencji,
z powodu istotnego naruszenia prawa.

Zgodnie z postanowieniami § 1 pkt 1-2 1 5 uchwaty, Rada Gminy Wilkotaz zwolnita od podatku od
nieruchomosci:

I)budynki lub ich czeSci zajete na prowadzenie dzialalnosci kulturalnej przez samorzadowe
instytucje kultury, z wyjatkiem wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej (§
1 pkt 1),

2)budynki lub ich czgséci oraz grunty zajete wylacznie na potrzeby ochotniczych strazy pozarnych
(§ 1 pkt 2) oraz

3)linie przesytowe i rozdzielcze rurociggdw i przewoddw sieci rozdzielczej wody, budowle stuzace
do odprowadzania i oczyszczania SciekOw oraz linie energetyczne stanowigce wlasno$¢ gminy
Wilkotaz (§ 1 pkt 5).

W ocenie Kolegium dzialaniem takim Rada Gminy Wilkotaz przekroczyta zakres swoich
uprawnien wynikajacych z delegacji ustawowej zawartej w art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Przepis ten wyraznie wskazuje, ze rada gminy, w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢ inne
zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w tej ustawie. Wprowadzone przez Rad¢ Gminy Wilkotaz
zwolnienia wyraznie odnosza si¢ do okreslonych kategorii podmiotow  wiladajacych
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nieruchomos$ciami, czyli samorzadowych instytucji kultury (w § 1 pkt1), ochotniczych strazy
pozarnych (w § 1 pkt2) i gminy Wilkotaz (w § 1 pkt5). Okreslenie w tresci zwolnienia, oprocz
przedmiotu, ktéry ma temu zwolnieniu podlega¢, dodatkowych kryteriow podmiotowych
pozwalajacych zidentyfikowac krag jego adresatow, nadaje temu zwolnieniu charakter przedmiotowo-
podmiotowy. Takie dziatanie jest wykroczeniem poza delegacje przepisu kompetencyjnego, ktory
zezwala radzie na wprowadzenie wylgcznie zwolnien przedmiotowych. Stanowisko takie jest
ugruntowane w orzecznictwie sagdow administracyjnych (np. wyrok NSA z 5 pazdziernika 2021 r.,
sygn akt III FSK 2106/21, wyrok NSA z 7 kwietnia 2021 r., sygn akt III FSK 3334/21, wyrok NSA
z 4 grudnia 2019 r., sygn akt I FSK 124/18, wyrok NSA z 6 maja 2018 r. sygn. akt II FSK 2217/14,
wyrok NSA z 17 lutego 2018 r., sygn. akt II FSK 3773/13).

Rada Gminy Wilkotaz we wskazanym we wszczeciu postgpowania nadzorczego terminie
rozpatrywania sprawy, nie podjeta dziatan zmierzajacych do usunigcia wskazanego naruszenia prawa.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji.

Na te uchwate przystuguje Rada Gminy Wilkotaz prawo wniesienia — za posrednictwem Kolegium
RIO w Lublinie - skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, w terminie 30 dni
od daty doreczenia tej uchwaty.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j

w Lublinie

Jacek Grzadka

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Wilkotaz

2. Wojt Gminy Wilkotaz
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