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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IF-11.4131.34.2023
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 24 listopada 2023 r.

stwierdzajace niewazno§¢ uchwaly Nr LXV/691/2023 Rady Miasta Tomaszéw Lubelski z dnia
26 pazdziernika 2023 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta
Tomaszow Lubelski w rejonie ul. gen. Wladystawa Sikorskiego.

Na podstawie art.91 ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 .
poz. 40 ze zm.) w zwiazku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXV/691/2023 Rady Miasta Tomaszdéw Lubelski z dnia 26 pazdziernika 2023 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta Tomaszoéw Lubelski w rejonie ul. gen.
Wiadystawa Sikorskiego.

Uzasadnienie
Uchwata Nr LXV/691/2023 zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 30 pazdziernika 2023r.

Rada Miasta Tomaszow Lubelski dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, ze. zm.) oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977, ze zm.), w zwiazku z uchwalg nr
LVI1/594/2023 Rady Miasta Tomaszéw Lubelski zdnia 3 lutego 2023 r. w sprawie przystgpienia do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta Tomaszéw Lubelski w rejonie ul.
gen. Wladystawa Sikorskiego uchwalita miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Miasta Tomaszow
Lubelski w rejonie ul. gen. Wtadystawa Sikorskiego.

Stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym plan miejscowy
uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, ze nie narusza on ustalen studium, rozstrzygajac jednoczesnie o sposobie
rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu
infrastruktury technicznej, ktore nalezag do zadan wlasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie
z przepisami o finansach publicznych. Czeg$¢ tekstowa planu stanowi tre§¢ uchwaty, cze$¢ graficzna oraz
wymagane rozstrzygnie¢cia stanowig zataczniki do uchwaty.

Zgodnie =z art. 28 ust. 1 tej ustawy, istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu
miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, atakze naruszenie wlasciwosci organow w tym
zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaly rady gminy w calosci lub czesci.
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Pojecie ,,zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego” interpretowane jest jako
warto$ci imerytoryczne wymogi ksztaltowania polityki przestrzennej przez uprawnione organy. Zasady
sporzadzania aktu planistycznego dotyczg problematyki merytorycznej, a wigc zawartosci aktu planistycznego
(czes¢ tekstowa i graficzna), zawartych w nim ustalen, a takze standardow dokumentacji planistycznej (por.
wyroki NSA z dnia 11 wrze$nia 2008 r. sygn. akt II OSK 215/08, z dnia 25 maja 2009 r. sygn. akt. 2009 r.
sygn. akt I OSK 1778/08 publik. w: CBOSA).

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr LXV/691/2023 zdnia 26 pazdziernika 2023 r. zostata podjeta
naruszajac w sposob istotny zasady sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Organ nadzoru, po dokonaniu oceny zgodnosci uchwaty oraz dokumentacji formalno-prawnej z przepisami
prawa ustalil, iz naruszone zostaty w brzmieniu obowigzujacym w dacie podjecia uchwaty t. j. 23 pazdziernika
2023 1., art. 15 ust. 2 pkt. 12 oraz art. 34 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U.z 2023 r. poz. 977 ze zm.).

Jak wskazuje art. 15 ust. 2 pkt. 12 ww. ustawy w planie miejscowym okresla si¢ obowiazkowo stawki
procentowe, na podstawie ktorych ustala si¢ oplate w zwigzku ze wzrostem wartosci nieruchomosci, ktéra
stanowi dochod wilasny gminy, a jej wysoko$¢ nie moze by¢ wyzsza niz 30 % warto$ci nieruchomosci.

Tymczasem, jak stanowi §13 uchwaly Nr LXV/691/2023 uchwaty z dnia 26 pazdziernika 2023 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta Tomaszoéw Lubelski w rejonie ul. gen.
Wiadystawa Sikorskiego: ,, Ustala sig¢ stawke procentowq, na podstawie, ktorej ustala sie oplate z tytulu
wzrostu wartosci nieruchomosci, zwigzanego z uchwaleniem niniejszego planu, w wysokosci:

Powyzszy zapis uchwaly, pomimo brzmienia wskazujagcego na zamiar ustalenia stawki procentowej
w zwigzku ze wzrostem wartosci nieruchomosci nie zawiera wskazania jej wartosci, co nalezy uznac za brak jej
okreslenia.

Pozostawienie uchwaty w sprawie miejscowego planu bez okreslonej stawki optaty planistycznej
spowodowaloby sytuacje, w ktorej wiasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci zbywajac tereny
o0 przeznaczeniu wskazanym w planie zostal zwolniony z obowigzku uiszczenia renty planistycznej w razie
zaistnienia przestanek ustawowych, tym samym zmniejszajac przychody gminy oraz obnizenia ciezaréw
ponoszonych przez wlascicieli nieruchomosci.

,»Odstapienie od ustalenia stawki procentowej, o ktorej mowa w art. 15 ust. 2 pkt 12 u.p.z.p. moze nastgpic
wylacznie wtedy, gdy jest pewne, ze uchwalenie lub zmiana planu miejscowego nie spowoduje skutku
w postaci wzrostu wartos$ci nieruchomosci, uzasadniajacego pobranie renty planistycznej” (wyroki NSA z dnia
29 wrzesnia 2010 r., sygn. akt I OSK 1430/10 i z dnia 14 wrzesnia 2012 r. sygn. akt [ OSK 1506/1, CBOSA).

W tym stanie rzeczy wszczecie postgpowania w sprawie stwierdzenie niewaznosci uchwaty byto
uzasadnione.

Wyjasnienia w przedmiotowej sprawie dwukrotnie ztozyl Burmistrz Miasta Tomaszéw Lubelski w dniu
17 listopada 2023 r. pismem znak: IR.6721.1.2023 oraz w dniu 22 listopada 2023 r. pismem znak:
IR.6721.1.2023.

Wyjasnienia zostaly uwzglednione w zakresie dotyczacym wskazanego w zawiadomieniu o wszczeciu
postepowania, naruszenia art. 17 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zwigzku
zart. 39 ust. 1 pkt 2, art. 39 ust. 2 pkt 3 ustawy zdnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji
o srodowisku 1jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz. U. z 2023 r. poz. 1094 ze zm.).

W kwestii pomini¢cia wskazania w uchwale wskazania wysokos$ci stawki optaty planistycznej Burmistrz
Tomaszowa Lubelskiego wyjasnil, iz projekt uchwaly sporzadzony w toku procedury planistycznej zawierat
stawki oplaty planistycznej, niemniej jednak w wyniku omylki pisarskiej uchwalony zostat projekt uchwaty bez
wskazania przedmiotowych stawek.

Powyzsze potwierdza, iz uchwata Nr LXV/691/2023 zostala podjeta zistotnym naruszeniem
art. 15 ust. 2 pkt. 12 oraz art. 34 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym poprzez brak
ustalenia w § 13 stawki procentowej dla terendw objetych miejscowym planem.
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Reasumujgc, wskazane w rozstrzygnieciu nadzorczym naruszenie przepisOw ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym w sposob istotny wplywa na ocene zgodno$ci z prawem uchwalonej
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Tomaszow Lubelski.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr LXV/691/2023 Rady Miasta Tomaszow Lubelski
z dnia 26 pazdziernika 2023 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta
Tomaszdéw Lubelski w rejonie ul. gen. Wiadystawa Sikorskiego jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1. Burmistrz Miasta Tomaszow Lubelski

2. Przewodniczacy Rady Miasta Tomaszow Lubelski
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