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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IF-11.4131.37.2023
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 30 listopada 2023 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XL.V1/322/2023 Rady Gminy Ludwin z dnia 24 pazdziernika
2023 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Ludwin w cze$ci
obejmujacej jej § 4 ust. 1 pkt 17 w brzmieniu: ,,Jub do powierzchni terenu inwestycji”.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 .
poz. 40 zpébzn. zm.) wzwiazku zart. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLVI1/322/2023 Rady Gminy Ludwin z dnia 24 pazdziernika 2023 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego gminy Ludwin w czg$ci obejmujacej jej § 4 ust. 1 pkt 17 w brzmieniu:
., lub do powierzchni terenu inwestycji”.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XL V1/322/2023 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 31 pazdziernika 2023 r.

Uchwatg Nr XLVI/322/2023 Rada Gminy Ludwin w dniu 24 pazdziernika 2023 r. uchwalita miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego Gminy Ludwin.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym plan miejscowy uchwala
rada gminy po stwierdzeniu, iz nie narusza on ustalen studium, rozstrzygajac jednoczes$nie o sposobie
rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu
infrastruktury technicznej, ktore naleza do zadan witasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie
z przepisami o finansach publicznych. Czeg$¢ tekstowa planu stanowi tre$¢ uchwatly, cze$¢ graficzna oraz
wymagane rozstrzygnigcia stanowig zataczniki do uchwaty.

Jak stanowi art. 27 powyzszej ustawy zmiana studium lub planu miejscowego nastepuje w trybie jakim sa
one uchwalane.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym istotne naruszenie zasad
sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie
wlasciwosci organdw w tym zakresie, powoduja niewaznos¢ uchwaly rady gminy w catosci lub w czgsci.
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W ocenie organu nadzoru uchwata Nr XL V1/322/2023 Rady Gminy Ludwin z dnia 24 pazdziernika 2023 r.
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Ludwin zostata podjeta z istotnym
naruszeniem zasad sporzadzania planu miejscowego.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, istotne naruszenie zasad
sporzadzania planu miejscowego powoduje niewaznos¢ uchwaly gminy w catosci lub czgsci.

Pojecie ,,zasad sporzqdzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego” interpretowane jest
jako warto$ci 1 merytoryczne wymogi ksztattowania polityki przestrzennej przez uprawnione organy. Zasady
sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej, a wigc zawartosci aktu planistycznego
(czes¢ tekstowa i graficzna), zawartych w nim ustalen, a takze standardow dokumentacji planistycznej (por.
wyroki NSA z dnia 11 wrze$nia 2008 r. sygn. akt I OSK 215/08; z dnia 25 maja 2009 r. sygn. akt II OSK
1778/08 publik. [w:] CBOSA).

Po dokonaniu analizy uchwaty Nr XLVI/322/2023 organ nadzoru stwierdzit, iz przedmiotowa uchwata
zostata podjeta zistotnym naruszeniem art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz art. 15 ust. 2 pkt 6 zostat zmieniony przez art. 1 pkt 15 lit. b ustawy
z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U.2023.1688) zmieniajagcej ww. ustawe zdniem 24 wrze$nia 2023 r. Na podstawie
art. 66 ust. 2 ustawy zmieniajacej do spraw dotyczacych opracowania iuchwalania aktow planowania
przestrzennego albo ich zmian, wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy,
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, co oznacza, iz ocena legalno$ci uchwaly Rady Gminy Ludwin
dokonywana jest z uwzglednieniem przepisOw obowiazujacych przed 24 wrzesnia 2023 r.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w planie miejscowym
okresla si¢ obowigzkowo zasady ksztalttowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu,
maksymalng 1minimalng intensywnos¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy
w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, minimalny udziatl procentowy powierzchni biologicznie
czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, maksymalna wysokos$¢ zabudowy, minimalng liczbe
miejsc do parkowania w tym miejsca przeznaczone na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w karte
parkingowg i sposob ich realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow.

Rada Gminy Ludwin w § 4 ust. 1 pkt 17 uchwaty zdefiniowala wskaznik powierzchni biologicznie czynnej
jako udziat procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej lub
do powierzchni terenu inwestycji.

Z przywotanego wyzej przepisu art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy jednoznacznie wynika, ze - w zakresie, w jakim
obligatoryjny obowiazek dotyczy ustalenia minimalnego udziatu procentowego powierzchni biologicznie
czynnej - parametr ten nalezy ustali¢ w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej. Nie jest zatem mozliwa
modyfikacja ww. parametru na gruncie uchwaty w przedmiocie planu miejscowego polegajaca na ustaleniu
tego parametru w odniesieniu do ,terenu” badz ,terenu inwestycji”. Pojecie ,.teren” jest pojeciem szerszym od
pojecia ,,dziatki budowlanej”, ktorego definicje zawiera sama ustawa o planowaniu i” zagospodarowaniu
przestrzennym w art. 2 pkt 12 (,,ilekro¢ w ustawie jest mowa o »dzialce budowlanej« - nalezy przez to
rozumie¢ nieruchomos$¢ gruntowa lub dziatke gruntu, ktorej wielko$¢, cechy geometryczne, dostep do drogi
publicznej oraz wyposazenie w urzadzenia infrastruktury technicznej speiniajg wymogi realizacji obiektow
budowlanych wynikajace z odrebnych przepisow i aktow prawa miejscowego”). Dziatka budowlana jest zatem
nieruchomoscia, ktora posiada dodatkowe cechy, ktore umozliwiaja realizacje na niej obiektow budowlanych.
»leren” jest pojeciem szerszym, bowiem moze obejmowaé obszar gruntu w sklad ktérego wchodza
nieruchomosci o réznym przeznaczeniu i charakterze, w tym rowniez dziatki budowlane. Nie kazdy teren
bedzie stanowi¢ dziatke¢ budowlang (vide: wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 21 pazdziernika
2020 r., sygn. Il SA/Go 415/20, dostgpny jw.).

Zawarte w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zawe¢zenie odniesienia do dziatki
budowlanej ma =zastosowanie wylacznie do ustalenia w planie wskaznika intensywnosci zabudowy
i powierzchni biologicznie czynnej. Powyzsze oznacza, iz Rada Gminy Ludwin definiujac wskaznik
powierzchni biologicznie czynnej jako udzial procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do
powierzchni terenu inwestycji dokonata w sposob nieuprawniony modyfikacji przepisu ustawy.
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W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XLVI1/322/2023 Rady Gminy Ludwin z dnia
24 pazdziernika 2023 r., we wskazanym zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie,
ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1. Wojt Gminy Ludwin
2. Przewodniczacy Rady Gminy Ludwin
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