DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

Lublin, dnia 5 grudnia 2023 r. Podpisany przez:

Pawet Chrusciel; LUW w Lublinie
Data: 05.12.2023 14:09:19

Poz. 7034

Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-I11.4131.375.2023
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 1 grudnia 2023 .

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr LVIII/354/2023 Rady Gminy Wojcieszkéw z dnia 27 pazdziernika
2023 r. w sprawie trybu i sposobu powolywania oraz odwolywania cztonkow Zespohu
Interdyscyplinarnego w Wojcieszkowie.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r.,
poz. 40, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LVIII/354/2023 Rady Gminy Wojcieszkow z dnia 27 pazdziernika 2023 r. w sprawie trybu
1 sposobu powotywania oraz odwotywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego w Wojcieszkowie.

Uzasadnienie
Uchwata Nr LVIII/354/2023 zostala dor¢czona organowi nadzoru w dniu 3 listopada 2023 r.

Uchwata zostala podj¢ta w wykonaniu upowaznienia ustawowego zawartego w art. 9a ust. 15 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249, ze zm.).

W mysl powotanego przepisu — w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z2023 r. poz. 535) — rada
gminy okre§li, wdrodze uchwaly, tryb isposdéb powotywania iodwotywania cztonkéw zespotu
interdyscyplinarnego.

W § 5 uchwaly Rada Gminy Wojcieszkow przyjeta, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

W ocenie organu nadzoru ustalenie takiego terminu wej$cia w zycie przedmiotowej uchwaty istotnie narusza
art. 2w zw. zart. 4 ust. 1 iart. 13 pkt 2 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Zgodnie z art. 88 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, warunkiem wejscia w Zycie ustaw, rozporzadzen
oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie (ust. 1). Zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych
okresla ustawa (ust. 2).

W mysl art. 2 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektéorych innych aktéw prawnych
ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowiazkowe.
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W art. 4ust. ] ww. ustawa stanowi za$, ze akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogg wchodzi¢ w zycie w terminie
krétszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia
w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym (art. 4 ust. 2).

Z kolei art. 13 ww. ustawy zawiera katalog aktéw prawnych podlegajacych publikacji w wojewddzkim
dzienniku urzedowym. W mysl art. 13 pkt 2, w wojewddzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ akty prawa
miejscowego stanowione przez sejmik wojewoddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, W tym statuty
wojewddztwa, powiatu i gminy.

Przedmiotowa uchwatla jest aktem prawa miejscowego. Uchwata zawiera normy o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym. O generalnosci uchwaty decyduje bowiem fakt, ze na brzmienie przepisow uchwaty bedzie
mogt si¢ powotac si¢ kazdy podmiot delegujacy swoich przedstawicieli do zespolu i to zardwno istniejacy
obecnie, jak i mogacy powsta¢ w przysztosci. Natomiast abstrakcyjnos$¢ przepisoéw uchwaty to nic innego jak
mozliwo$¢ wielokrotnego stosowania jej przepisow.

W kontekscie powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa uchwata Rady Gminy Wojcieszkow, jako akt
prawa miejscowego, co do zasady, powinna wejs¢ w zycie po uplywie 14 dni od daty jej ogloszenia
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. Niespetnienie wymogéw publikacji aktu prawa miejscowego,
wynikajacych z przepisu art. 4 oraz art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych, stanowi istotne naruszenie prawa i powoduje, ze uchwata nie nabywa mocy prawnej i nie
staje si¢ prawem obowigzujacym.

Jak juz wspomniano, zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, warunkiem wejscia w zycie aktow prawa
miejscowego jest ich ogloszenie. Konstytucja wyklucza mozliwo$¢ wejscia w zycie aktu prawnego
o charakterze normatywnym bez ogloszenia go w ustawowo przewidzianym trybie.

Skoro przedmiotowa uchwala jest aktem prawa miejscowego, to podlega ona ogloszeniu w dzienniku
urzedowym. Zaniechanie takiej publikacji przesadza 0 naruszeniu art. 2 ust. 1 w zw.
z art. 4 i art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych i stanowi
samoistng podstawe do stwierdzenia niewaznosci tej uchwaty w catosci (por. m. in. wyrok WSA w Kielcach
z dnia 15 lutego 2023 r. sygn. akt II SA/Ke 48/23).

Poglad o charakterze uchwaly w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwolywania cztonkow zespotu
interdyscyplinarnego jako aktu prawa miejscowego jest powszechny w orzecznictwie sadowo-
administracyjnym, por. m. in. wyrok NSA z dnia 10 lutego 2023 r. sygn.. akt [II OSK/6830/21, ww. wyrok
WSA w Kielcach z dnia 15 Iutego 2023 r., wyrok WSA w Szczecinie z dnia 9 lutego 2023 r. sygn. akt Il SA/Sz
797/22, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 24 lutego 2021 r. sygn. akt IV SA/Po 1799/20.

Ponadto wuchwale pominigto okreslenie trybu isposobu powotywania do skladu zespotu
interdyscyplinarnego kuratoréw sadowych, ktorzy zgodnie z art. 9a ust. 4 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
domowej powinni by¢ cztonkami zespotu. Powyzsze uchybienie przesadza o tym, ze uchwala nie wypetnia
delegacji ustawowe;.

Uchwata jest obarczona jeszcze innymi wadami prawnymi.

Zgodnie z § 1 ust. 3 uchwaly, Wojt Gminy Wojcieszkow w formie zarzadzenia powotuje do sktadu Zespotu
Interdyscyplinarnego, zwanego dalej Zespotem, przedstawicieli podmiotow, o ktorych mowa w art. 9a ust. 3,
3a lub 5 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej, imiennie wskazanych
w porozumieniach zawartych przez Wéjta Gminy Wojcieszkow z wyzej wymienionymi podmiotami.

Uzycie spojnika "lub" oznacza, Zze organ stanowigcy Gminy Wojcieszkow przyznal Wojtowi swobode
w wyborze podmiotow, wymienionych w art. 9a ust. 3, ust. 3a iust. 5 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
domowej, ktorych przedstawicieli powota do zespotu interdyscyplinarnego. Tymczasem, z mocy przepisow
ustawy wojt jest zobligowany powota¢ na czlonkoéw tego zespotu przedstawicieli wszystkich podmiotow
wymienionych w art. 9a ust. 3-4 ustawy, a nie jedynie niektorych z nich. Fakultatywne jest jedynie powolanie
do zespotu interdyscyplinarnego prokuratoréw i przedstawicieli innych podmiotéw niz okreslone w ust. 3-4,
dziatajgcych na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej (art. 9a ust. 5).
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Jak stanowi § 2 ust. 1 pkt 3 uchwaly, W¢jt Gminy Wojcieszkow odwotuje cztonka Zespotu w przypadku
skazania czlonka Zespotu prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umysine lub umysine przestepstwo
skarbowe.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja wykracza poza upowaznienie do okreslenia trybu i sposobu
odwolywania czlonkéw  zespotu interdyscyplinarnego, wynikajace zart. 9a ust. 15  ustawy
o przeciwdziataniu przemocy domowe;j.

Z przepisow art. 9a ust. 3, 415 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej wynika, ze warunkiem
cztonkostwa w zespole jest fakt bycia przedstawicielem okreslonego podmiotu lub tez petnienia okreslonej
funkcji.

Zwrdci¢ nalezy jednakze uwage, ze ustawa nie okre$la wymogow, jakimi powinien legitymowac si¢ cztonek
zespotu interdyscyplinarnego czy tez przestanek materialno - prawnych ograniczajacych czy tez
wykluczajacych cztonkostwo w zespole.

Ustawa o przeciwdzialaniu =~ przemocy  domowej  nienaklada na  czlonkéw  gminnych
zespolow interdyscyplinarnych wymogu braku karalnosci za przestgpstwo umyslne lub umys$lne przestepstwo
skarbowe. Jednocze$nie ustawodawca nie upowaznit Rady Gminy do okreslenia takich wymagan wobec
cztonkow zespotu interdyscyplinarnego (zob. wyrok NSA z dnia 1 czerwca 2022 r., sygn. akt , wyrok NSA
z dnia 17 listopada 2021 r., sygn. akt I[II OSK 4197/21, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 9 czerwca 2020 r.,
sygn. akt I SA/OI 296/20).

Ustawodawca mocg art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej nie upowaznit Rady do
okreslenia wymagan wobec cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego, a za takie nalezy uznaé wprowadzenie
jako przestanki odwotania cztonka zespotu przed uptywem kadencji skazania go prawomocnym wyrokiem za
przestepstwo umyslne lub umys$lne przestgpstwo skarbowe. Rada nie posiada umocowania prawnego do
regulowania powyzszej kwestii w uchwale (zob. wyroki Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu z dnia 12 pazdziernika 2011 r., sygn. akt IV SA/Wr 380/11 oraz z dnia 6 lipca 2011 r., sygn. akt
11 SA/Wr 229/11).

Jak wskazat Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w powotanym powyzej wyroku z dnia 6 lipca
2011 r. "Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko
w ustawie (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP), co eliminuje mozliwo$¢ subdelegacji, a wiec przekazania
kompetencji normodawczych wtej sferze innemu organowi, wtym takze radzie gminy. Argument
przemawiajacy przeciwko legalnoSci regulacji uchwaly dotyczacej odwolania czlonka zespotu
interdyscyplinarnego w przypadku skazania prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umysSine daje sie
wyprowadzi¢ takze zart. 10b wust. 2 pkt 3 u.p.p.r. Przepis ten, regulujacy odwotanie cztonka Zespotu
Monitorujacego do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie przed uptywem kadencji, stanowi, ze
minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego odwotuje czlonka "w przypadku skazania
prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umysSlne lub umyslne przestgpstwo skarbowe". Przyjete
unormowanie potwierdza teze, ze do sfery regulacji ustawowej - nie za$§ uchwatodawczej na poziomie organu
stanowigcego gminy - nalezy okreslenie przestanek uzasadniajacych odwotanie cztonka zespotu, gdyz rada
moze okresli¢ jedynie "tryb i sposob" postepowania w takiej sprawie."

Zdaniem organu nadzoru powyzsza wykladnia zachowuje aktualno$¢ rowniez w obecnym stanie prawnym.

Zgodnie zart. 7  Konstytucji RP organy wladzy publicznej dziatajg w granicach ina podstawie prawa.
Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego,
dziatania w granicach ina podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dang dziedzing. Realizacja
przez organ stanowiacy okre§lonej normy kompetencyjnej musi $cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte
w upowaznieniu ustawowym. Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy
aktem wykonawczym a ustawa, co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr LVIII/354/2023 jest uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim poSrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Przewodniczacy Rady Gminy Wojcieszkow
2) Wéjt Gminy Wojcieszkow
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