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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR 1F-11.4131.4.2023
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 2 lutego 2023 r.

stwierdzajace niewazno$§¢ uchwaly Nr LV1/282/2022 Rady Gminy Radzyn Podlaski z dnia 29 grudnia
2022 r. uchylajacej uchwale w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na
terenie Gminy Radzyn Podlaski.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 2003 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 .
poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LVI/282/2022 Rady Gminy Radzyn Podlaski z dnia 29 grudnia 2022 r. uchylajacej uchwate
W sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie Gminy Radzyn Podlaski.

Uzasadnienie

Uchwala Nr LVI/282/2022 Rady Gminy Radzyn Podlaski zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu
9 stycznia 2023 1.

Przedmiotowg uchwata Rada Gminy Radzyn Podlaski uchylita uchwate Nr XLI1/222/2022 z dnia 10 lutego
2022 r. w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie Gminy Radzyn
Podlaski.

Stosownie z art. 8 ust. 1 ustawy o rewitalizacji (Dz. U. z 2021 r. poz. 485, ze zm.) w przypadku gdy gmina
zamierza realizowac zadania wilasne, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1, rada gminy wyznacza, w drodze uchwaty,
z wlasnej inicjatywy albo na wniosek wojta, burmistrza albo prezydenta miasta, obszar zdegradowany i obszar
rewitalizacji.

Jak stanowi § 13 ww. ustawy uchwata, o ktérej mowa w art. 8, stanowi akt prawa miejscowego.

Uchwata Nr XLI1/222/2022 Rady Gminy Radzyn Podlaski z dnia 10 lutego 2022r. w sprawie wyznaczenia
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie Gminy Radzyn Podlaski jest zatem aktem prawa

miejscowego 1 zostata opublikowana w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 18 lutego
2022r. pod poz. 914 i weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Tymczasem w § 3 uchwaly Nr LVI/282/2022 uchylajacej wskazana wyzej uchwale postanowiono, iz
uchwata wchodzi w zZycie z dniem podjecia.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -2- Poz. 780

W ocenie organu nadzoru takie okreslenie terminu wej$cia w zycie przedmiotowej uchwaty istotnie narusza
art. 4 w zw. zart. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (Dz. U. 2019 r. poz. 1461, ze zm.).

W mysl art. 4 ust. 1 ww. ustawy, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace,
oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w Zycie po uplywie czternastu dni od dnia ogloszenia, chyba ze
dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Z kolei przepis art. 13 ustawy okresla katalog aktow prawnych podlegajacych ogloszeniu w wojewddzkim
dzienniku urzgdowym, ktory obejmuje m. in. akty prawa miejscowego stanowione przez organ gminy (pkt 2).

W ocenie organu nadzoru uchylenie uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego powinno nastapi¢ w takim
samym trybie, w jakim weszta w zycie uchwala uchylana réwniez bedaca aktem prawa miejscowego, bowiem
charakter prawny aktu uchylajacego jest obowigzkowo taki sam jak aktu uchylanego.

Przepisy uchylajace majg charakter niesamodzielny. W przeciwienstwie do przepisOw merytorycznych
nie stuza one bezposrednio do wyrazania norm prawnych, lecz do wyeliminowania z obrotu prawnego
przepisow merytorycznych. Oznacza to, ze uchwata uchylajaca akt opublikowany w sposob wiasciwy
dla prawa miejscowego, rowniez powinna zosta¢ opublikowana w dzienniku urzgdowym. Nie moze by¢
bowiem tak, aby pierwotna uchwata byla opublikowana w wojewddzkim dzienniku urzedowym, ajuz
uchylenie tego aktu zostato dokonane z dniem podjg¢cia uchwaty uchylajace;.

Zgodnie z art. 2 Konstytucji Rzeczpospolita jest demokratycznym panstwem prawnym urzeczywistniajacym
zasady sprawiedliwosci spotecznej. Z powotanego przepisu Trybunat Konstytucyjny wyprowadza tzw. zasade
przyzwoitej legislacji. Sktada si¢ na nig szereg dyrektyw ztgczonych pod wzgledem aksjologicznym (stuzg one
ochronie wspolnych wartosci, jakimi sa zaufanie obywateli do panstwa iprawa oraz pewno$¢ prawa) oraz
funkcjonalnym (stanowig dyrektywy kierowane do prawodawcy i odnosza si¢ do procesu tworzenia prawa).
Zasada prawidtowej legislacji zostala uksztattowana jako system Sscisle ze sobg powigzanych dyrektyw
adresowanych do prawodawcy, wskazujgcych jak nalezy dokonywaé zmian prawa w panstwie prawnym (K.
Dziatocha, T. Zalasinski, Zasada prawidlowej legislacji jako podstawa kontroli konstytucyjnosci prawa,
Przeglad Legislacyjny 2006, nr 3, s. 6-7). Nie ulega watpliwosci, ze réwniez uchwatodawca lokalny pozostaje
zwigzany ta zasada na etapie stanowienia uchwat.

W ocenie organu nadzoru, powyzej opisane uchybienia przedmiotowej uchwaty nalezy zaliczy¢ do kategorii
istotnych naruszen prawa.

Niespetnienie wymogoéw publikacji aktu prawa miejscowego, wynikajacych z przepisu art. 4 oraz
art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych iniektorych innych aktow prawnych, stanowi
naruszenie prawa i powoduje, ze uchwata nie nabywa mocy prawnej i nie staje si¢ prawem obowigzujacym.

Zgodnie bowiem z przepisem art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, warunkiem wejScia w zycie ustaw, rozporzadzen
oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Konstytucja wyklucza mozliwos¢ wejscia w zycie aktu
prawnego o charakterze normatywnym bez ogloszenia go w ustawowo przewidzianym trybie.

Ustawa o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych w art. 2 ust. 1 stanowi zas$,
ze ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzgdowym jest obowigzkowe.

Reasumujgc, uchwata Nr XLI1/222/2022, ktéra zostata opublikowana w wojewddzkim dzienniku
urzedowym posiada status aktu prawa miejscowego, wiec jedynym sposobem jej wytaczenia z porzadku
prawnego jest podjecie nowej uchwaty, ktorej przedmiotem byloby jedynie postanowienie o uchyleniu uchwaty
wczesniejszej 1 wystgpienie o jej ogloszenie w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Niedopuszczalnym jest
bowiem aby uchwale posiadajacg status aktu prawa miejscowego eliminowa¢ za pomoca aktu, ktory takiego
statusu nie posiada.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr LVI1/282/2022 jest uzasadnione.
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Jednoczesnie informuje, iz na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymujg:
1. Wojt Gminy Radzyn Podlaski
2. Przewodniczacy Rady Gminy Radzyn Podlaski
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