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z dnia 8 grudnia 2023 .

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XL.VI/348/23 Rady Gminy Wawolnica z dnia 27 listopada
2023 r. w sprawie zasad i trybu przyznania nagréd i wyréznien za wybitne osiagniecia sportowe, w czesci
obejmujacej § 3 pkt 1 lit. d w brzmieniu: ,,i przestrzega zasad wspélzycia spolecznego” oraz §11
ust. 1 pkt 4 zalacznika do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty XIL.VI/348/23 Rady Gminy Wawolnica zdnia 27 listopada 2023 r. w sprawie zasad i trybu
przyznania nagrod iwyrdznien za wybitne osiggnigcia sportowe, w czgéci obejmujacej § 3 pkt1lit. d
w brzmieniu: ,,i przestrzega zasad wspodtzycia spotecznego” oraz §11 ust. 1 pkt 4 zalgcznika do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLV1/348/23 Rady Gminy Wawolnica zostala dor¢czona organowi nadzoru w dniu 29 listopada
2023 r.

W podstawie prawnej uchwaly powotany zostal m.in. art. 31 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie
(Dz. U. 22023 1. poz. 2048).

Zgodnie zart. 31 ww. ustawy, jednostki samorzadu terytorialnego moga ustanawia¢ i finansowac
okresowe stypendia sportowe oraz nagrody i wyr6znienia dla oséb fizycznych za osiagnigte wyniki sportowe
(ust. 1). Stypendia lub nagrody dla trenerow prowadzacych szkolenie zawodnikéw osiagajacych wysokie
wyniki sportowe w mi¢dzynarodowym wspolzawodnictwie sportowym lub w krajowym wspotzawodnictwie
sportowym mogg by¢ przyznawane przez jednostki samorzadu terytorialnego i finansowane z budzetu tych
jednostek (ust.2). Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okre§la, w drodze uchwaly,
szczegotowe zasady, tryb przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje i wysoko$¢ stypendiow sportowych, nagrod
1 wyr6znien, o ktorych mowa wust. 112, biorac pod uwage znaczenie danego sportu dla tej jednostki
samorzadu terytorialnego oraz osiggnicty wynik sportowy (ust. 3).

Z kolei w mysl art. 35 ust. 5 ustawy, jednostki samorzadu terytorialnego mogg ustanawia¢ wyroznienia
i nagrody pieni¢zne dla treneréw oraz innych os6b wyrdzniajacych si¢ osiggnigciami w dziatalnosci sportowe;.
Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, okresli warunki i tryb przyznawania
wyroznien 1inagrod pienigznych, o ktorych mowa wust. 5, oraz rodzaje wyr6znien iwysokos¢ nagrod
pieni¢znych, biorac pod uwagg znaczenie osiggni¢¢ dla danej spotecznosci lokalnej (ust. 6).

W § 3 pktllit. d zalagcznika do uchwaly Rada Gminy postanowila, iz nagroda Wdjta moze by¢

przyznana zawodnikowi osiggajacemu wysokie wyniki sportowe w zawodach organizowanych przez polski
zwigzek sportowy lub federacje miedzynarodowa, w ktorej zrzeszony jest polski zwiazek sportowy,
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speliajacemu nastgpujace warunki: wywiazuje si¢ z podstawowych obowigzkow sportowca i przestrzega
zasad wspotzycia spotecznego.

Ponadto, zgodnie z § 11 ust. I pkt4 zalacznika do uchwaly Wojt pozbawia nagrody lub wyrdznienia
w przypadkach, gdy osoba: swoim zachowaniem sprzecznym z zasadami wspotzycia spotecznego lub ogolnie
przyjetymi obyczajami, narazita na szwank dobre imig gminy lub klubu sportowego, ktorego jest cztonkiem.

W ocenie organu nadzoru przytoczone regulacje nie stanowig wypelnienia upowaznienia udzielonego Radzie
Gminy w art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie.

W uchwale podejmowanej na podstawie powotanego upowaznienia Rada winna okreslic m.in.
szczegotowe zasady pozbawiania stypendiow sportowych. Przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa
miejscowego, co 0znacza, ze jej unormowania powinny zawiera¢ sformutowania jasne i niedopuszczajace luzu
interpretacyjnego. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny, tak by
wynikato z niego, kto, w jakich okoliczno$ciach i jak si¢ powinien zachowa¢, zeby osiagna¢ skutek wynikajacy
z tego przepisu. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych czy tez niepelnych przepisow.

Zgodnie z orzeczeniem Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok z dnia 6 czerwca 1995 r., sygn.
akt SA/Gd 2949/94, OwSS 1996/3/91) uchwaty podejmowane przez organy samorzadowe musza zawieraé
sformutowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem
luzu interpretacyjnego. Teza przedmiotowego orzeczenia begdzie miala zastosowanie tym bardziej do aktow
prawa miejscowego, ktore zawierajg normy prawa powszechnie obowigzujacego na terenie gminy.

Tymczasem uzyte przez Rad¢ Gminy w kwestionowanych postanowieniach uchwaty sformutowania: ,,i
przestrzega zasad wspotzycia spotecznego” oraz ,swoim zachowaniem sprzecznym z zasadami wspotzycia
spotecznego lub ogolnie przyjetymi obyczajami, narazila na szwank dobre imig¢ gminy lub klubu sportowego,
ktorego jest cztonkiem” jest niedookreslone i niejasne dla przecietnego odbiorcy.

Pozostawienie w obrocie prawnym wskazanych regulacji skutkowatoby mozliwo$cig pozbawienia
stypendium sportowego zawodnika na podstawie niedookreslonej, ujetej w przedmiotowej uchwale przestanki.

Jak stwierdzit Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 10 luty 2021 r., sygn. Il
SA/&d 750/20: ,,Ponadto, mamy tu do czynienia z pojeciami nieostrymi i majgcymi charakter ocenny, takimi
jak "naganne lub niegodne zachowanie", "sprzeczne z wspdizycia spolecznego lub ogdlnie przyjetymi
obyczajami", "narazaniem na szwank dobrego imienia". Adresat normy prawnej zawartej w§
9 ust. 1 regulaminu moze zatem nie wiedziec¢, czy jego zachowanie si¢ lub jego brak jest prawidfowe. Brak
dostatecznej jasnosci przepisu sprawia, ze przepis ten istotnie narusza prawo [...]” (podobnie w wyroku WSA
w Lodzi z 15 wrzesénia 2020 r., sygn. Il SA/Ld 166/20, w wyroku WSA w Lodzi z dnia 19 pazdziernika 2017 1.,
sygn. Il SA/Ld 660/17, w wyroku WSA w Gdansku z dnia 23 lutego 2017 r., sygn. Il SA/Gd 1126/16).

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XLVI/348/23, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymujg:
1) Przewodniczacy Rady Gminy Wawolnica
2) Wojt Gminy Wawolnica
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