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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.433.2023
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 12 grudnia 2023 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr LXVI1.466.2023 Rady Miejskiej w Izbicy z dnia 7 listopada 2023 r.
w sprawie utworzenia Mlodziezowej Rady Miejskiej w Izbicy i nadania jej statutu, w cze$ci obejmujacej
§ 29 ust. 2 pkt 3 w brzmieniu: ,,i mieszkajacy w obwodzie tej szkoly”, § 29 ust. 2 pkt 4 w brzmieniu: ,,i
mieszkajgcy w obwodzie tej szkoly”, §29 ust. 2 pkt 5 w brzmieniu: ,,i mieszkajacy w obwodzie tej szkoly”
oraz § 29 ust. 3 w brzmieniu: ,,0 ktérych mowa w § 28 ust. 1 pkt 1-5,” Statutu, stanowigcego zalacznik do
uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40, z pdzn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr LXVII.466.2023 Rady Miejskiej w Izbicy z dnia 7 listopada 2023 r. w sprawie utworzenia
Mtodziezowej Rady  Miejskiej wlzbicy inadania jej statutu, wczeSci obejmujacej §
29 ust. 2 pkt 3 w brzmieniu: ,,i mieszkajagcy w obwodzie tej szkoly”, § 29 ust. 2 pkt4 w brzmieniu: ,,i
mieszkajgcy w obwodzie tej szkoty”, §29 ust. 2 pkt 5 w brzmieniu: ,,i mieszkajacy w obwodzie tej szkoly” oraz
§ 29 ust. 3 w brzmieniu: ,,0 ktérych mowa w § 28 ust. 1 pkt 1-5,” Statutu, stanowiacego zalacznik do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LXVIL466.2023 Rady Miejskiej w Izbicy zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu
13 listopada 2023 r.

Przedmiotowg uchwalg Rada Miejska w Izbicy powotata Mtodziezowa Rade Miejska w Izbicy i nadala jej
Statut. Statut stanowi zatacznik do uchwaty.

Zgodnie z art. 5Sb ustawy o samorzadzie gminnym, gmina podejmuje dziatania na rzecz wspierania
i upowszechniania idei samorzadowej wsrdd mieszkancow gminy, wtym zwlaszcza wsrdod milodziezy,
angazujac ja w sprawy dla niej istotne (ust. 1); rada gminy moze wyrazi¢ zgode na utworzenie mlodziezowe;j
rady gminy z wlasnej inicjatywy lub na wniosek: 1) wojta, 2) podmiotow reprezentujacych zainteresowane
srodowiska, w szczegolnosci: a) organizacji pozarzadowych lub podmiotow okreslonych w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571),
dziatajacych na terenie danej gminy, b) samorzadu uczniowskiego lub samorzadu studenckiego z terenu dane;j
gminy (ust. 2).

Whiosek, o ktorym mowa w ust. 2, jest rozpatrywany przez rade gminy
w terminie nie dtuzszym niz 3 miesigce od dnia jego ztozenia (ust. 3).
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W przypadku odrzucenia wniosku ztozonego przez podmiot, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2, kolejny wniosek
moze by¢ zlozony przez ten sam podmiot nie wczes$niej niz po uptywie 6 miesiecy od dnia odrzucenia
poprzedniego wniosku (ust. 4).

Mtodziezowa rada gminy ma charakter konsultacyjny, doradczy i inicjatywny (ust. 5).

Mtodziezowa rada gminy moze zglosi¢ do uprawnionych podmiotéw wniosek o podjecie inicjatywy
uchwatodawczej. Tryb zglaszania wniosku o podjecie inicjatywy uchwatodawczej okresla statut gminy lub
odrebna uchwata rady gminy (ust. 6).

W sprawach dotyczacych gminy mtodziezowa rada gminy moze kierowaé zapytania lub wnioski w formie
uchwaty. Uchwata powinna zawiera¢ krotkie przedstawienie stanu faktycznego bedacego jej przedmiotem oraz
wynikajace z niej pytania. Wojt lub osoba przez niego wyznaczona sa obowigzani udzieli¢ odpowiedzi na
pismie, nie p6zniej niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania uchwaty (ust. 7).

Do zadan miodziezowej rady gminy nalezy w szczegolnoscei:
1) opiniowanie projektow uchwal dotyczacych mtodziezy; 2) udzial w opracowaniu dokumentdéw
strategicznych gminy na rzecz mlodziezy; 3) monitorowanie realizacji dokumentéw strategicznych gminy na
rzecz mlodziezy; 4) podejmowanie dzialan na rzecz mlodziezy, w szczegodlnosci w zakresie edukacji
obywatelskiej, na zasadach okreslonych przez rade gminy (ust. 8).

Mtodziezowa rada gminy moze wspotuczestniczy¢ w dzialaniach zwigzanych ztworzeniem i realizacja
rzadowych dokumentow strategicznych dotyczacych polityki mlodziezowej (ust. 9).

Rada gminy, tworzac mtodziezowa rade gminy, nadaje jej statut okreslajacy w szczegolnosci zasady
dziatania mlodziezowe;j rady gminy, tryb
i kryteria wyboru jej cztonkdéw oraz zasady wygasni¢cia mandatu i odwotania czlonka mlodziezowej rady
gminy. Podmioty, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1 1 2, moga przedstawia¢ opinie w zakresie projektu statutu
(ust. 10).

Cztonkowi mtodziezowej rady gminy bioragcemu udzial w posiedzeniach mtodziezowej rady gminy lub
w zorganizowanym wydarzeniu, na ktorym reprezentuje on milodziezowa rad¢ gminy, aw przypadku
niepetnoletniego cztonka mtodziezowej rady gminy - takze jego rodzicowi lub opiekunowi prawnemu, zwraca
si¢, na jego wniosek, koszty przejazdu na terenie kraju zwigzane z udziatem w posiedzeniu mtodziezowej rady
gminy lub
w zorganizowanym wydarzeniu, na ktérym reprezentuje on mlodziezowa rad¢ gminy, na podstawie
dokumentow, w szczegdlno$ci rachunkow, faktur lub biletow, potwierdzajacych poniesione wydatki lub
informacji o wysokosci poniesionych kosztow przejazdu samochodem. Szczegdétowe zasady zwrotu kosztow
oraz zasady delegowania przedstawicieli mtodziezowej rady gminy na zorganizowane wydarzenia, na ktorych
reprezentuja oni mlodziezowa rade gminy, reguluje statut mtodziezowej rady gminy (ust. 11).

Mtodziezowa rada gminy moze posiada¢ opiekuna (ust. 12).

Statut mtodziezowej rady gminy moze okresla¢ szczegotowe wymagania, ktére musi spetnia¢ opiekun,
zakres jego obowigzkow oraz zasady jego odwotywania (ust. 13).

Wyboru opiekuna mtodziezowej rady gminy dokonuje rada gminy spos$rod kandydatéw wskazanych przez
mlodziezowa rad¢ gminy (ust. 14).

Obstuge administracyjno-biurowa milodziezowej rady gminy zapewnia urzad gminy. Koszty obstugi
mtodziezowej rady gminy pokrywa urzad gminy (ust.15).

Zgodnie z § 28 ust. 1 Statutu, liczba cztonkéw Mtodziezowej Rady wybierana w poszczegoélnych okregach
Wynosi:

1) 2 mandaty dla uczniéw Szkoty Podstawowej im. Marii Konopnickiej w Izbicy,

2) 2 mandaty dla uczniéw Szkoly Podstawowej im. Jana Pawla II w Orlowie Drewnianym,
3) 1 mandat dla uczniéw Szkoty Podstawowej w Tarnogérze Kolonii,

4) 1 mandat dla uczniéw Szkoty Podstawowej w Tarzymiechach,

5) 1 mandat dla uczniéw szkoly Podstawowej w Wirkowicach,

6) 3 mandaty dla uczniéw nie uczacych si¢ w szkotach wskazanych pkt 1), 2), 3), 4), 5) powyzej, ktérych
zgloszenia wptynely do Szkoty Podstawowej im. Marii Konopnickiej w Izbicy, do Szkoty Podstawowej im.
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Jana Pawla II w Ortowie Drewnianym, do Szkoty Podstawowej w Tarnogoérze Kolonii, do Szkoty
Podstawowej w Tarzymiechach lub do Szkoty Podstawowej w Wirkowicach.

W przypadku braku zgtoszenia ucznidow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 6, mandaty okreslone w tym przepisie
przypadaja odpowiednio w ilosci 1 mandat dla uczniow Szkoty Podstawowej w Tarnogoérze Kolonii, 1 mandat
dla uczniow Szkoty Podstawowej w Tarzymiechach i1 mandat dla uczniow Szkoly Podstawowej
w Wirkowicach (§ 28 ust. 2 Statutu).

W § 29 ust. 2 Statutu okreslono, iz ,,Wykaz Okregdéw wraz z ilo§cia mandatow jest nastepujacy:

1) Okrgg nr 1 — Szkota Podstawowa im. Marii w Izbicy, ul. Szkolna 13, 22-375 Izbica — 2 mandaty dla
uczniow, o ktorych mowa w § 28 ust. 1 pkt 1;

2) Okreg nr 2 — Szkota Podstawowa im. Jana Pawla II w Orlowie Drewnianym, Ortow Drewniany 60A, 22-
375 Izbica — 2 mandaty dla uczniow, o ktorych mowa w § 28 ust. 1 pkt 2;

3) Okreg nr 3 Szkota Podstawowa w Tarnogérze Kolonii, Tarnogéra Kolonia 72, 22-375 Izbica — 1 mandat
dla ucznidéw, o ktérych mowa w § 28 ust. 1 pkt 3, oraz 1 mandat dla uczniow wymienionych w §
28 ust. 1 pkt 6 i mieszkajgcy w obwodzie tej szkoly;

4) Okreg nr 4 — Szkota Podstawowa w Tarzymiechach, Tarzymiechy Pierwsze 72, 22-375 Izbica — 1 mandat
dla ucznidéw, o ktérych mowa w § 28 ust. 1 pkt4, oraz 1 mandat dla uczniow wymienionych w §
28 ust. 1 pkt 6 i mieszkajgcy w obwodZzie tej szkoly;

5) Okrgg nr 5 — Szkota Podstawowa w Wirkowicach, Wirkowice Drugie 20, 22-35 Izbica — 1 mandat dla
uczniow, o ktérych mowa w§ 28 ust. 1 pkt5, oraz 1 mandat dla uczniow wymienionych w§
28 ust. 1 pkt 6 i mieszkajgcy w obwodzie tej szkoty”.

Radnymi Mtlodziezowej Rady moga by¢ uczniowie, o ktorych mowa w § 28 ust.1 pkt 1-5, mieszkajacy na
terenie gminy Izbica, w wieku 12-18 lat, niekarani oraz nie zawieszeni w prawach ucznia (§ 29 ust. 3 Statutu).

Bierne i czynne prawo wyborcze ma kazdy uczen, ktory spelnia wymagania, o ktorych mowa w ust. 3 (§
29 ust. 4 Statutu).

Z tresci przytoczonego powyzej § 29 ust. 2 Statutu wynika, ze tylko w Okrggu nr 3 w Szkole Podstawowe;j
w Tarnogérze Kolonii, w Okregu nr 4 w Szkole Podstawowej w Tarzymiechach oraz w Okregu nr 5 w Szkole
Podstawowej w Wirkowicach mandaty moga przypas¢ uczniom nie uczeszczajacym do szkot z terenu gminy
Izbica.

W konsekwencji, czynnego i biernego prawa wyborczego pozbawieni zostali uczniowie zamieszkali na
pozostatym terenie gminy Izbica i uczacy si¢ w szkotach potozonych na terenie innych gmin (§ 28 ust. 4 w zw.
z § 29 ust. 3 Statutu).

W ocenie organu nadzoru regulacja § 29 ust. 2 pkt 3 — 5 w zakresie stow: ,,i mieszkajgcy w obwodzie tej
szkoly” oraz § 29 ust. 3 Statutu w brzmieniu: ,,0 ktorych mowa w § 28 ust. 1 pkt 1-5,” naruszaja w sposob
istotny art. 5b ust. 1 w zwigzku z art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Jak juz wskazano, przepis art. Sb ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym naklada na gmin¢ obowiazek
dzialania na rzecz wspierania iupowszechniania idei samorzadowej wsrod mieszkancow gminy, w tym
zwlaszcza wsrod mlodziezy, angazujgc jg w sprawy dla niej istotne. Nie sposob uznaé, ze dzialania te maja
ograniczy¢ si¢ wyltacznie do mtodziezy zamieszkatej i uczacej si¢ na terenie gminy.

Ze wzgledu na konsultacyjny charakter mtodziezowej rady gminy, art. Sb mozna traktowac jako prawna
forme¢ wspierania przez organ publiczny (rad¢ gminy) §rodowisk i organizacji mtodziezowych przez przyznanie
im — za poSrednictwem mlodziezowej rady gminy — mozliwosci oddziatywania na zycie publiczne
w spotecznosci lokalnej (Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz pod red. P. Chmielnickiego, Lexis Nexis
2010, s. 111-112).

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, mieszkancy gminy tworza z mocy prawa wspélnote
samorzadowg. Dziatalno§¢ mtodziezowej rady gminy stanowi jeden z przejawdw aktywnos$ci tej czesci
wspolnoty, dlatego prawidlowa interpretacja upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 5b ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym musi by¢ dokonywana z uwzglednieniem jej art. 1 ust. 1.

Jak podkresla si¢ w piSmiennictwie prawniczym, przynalezno$¢ do wspoélnoty gminnej powstaje, istnieje
i gasnie "z mocy prawa" (podkresla to rowniez przepis art. 16 ust. 1 Konstytucji RP). Oznacza to, iz jest ona
obligatoryjna i niezbywalna. Mieszkaniec gminy nie moze wi¢c ani z wlasnej woli, ani z woli jakichkolwiek
innych osob, organdéw lub instytucji pozostawaé poza ramami wspolnoty samorzadowej lub by¢ zniej
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wykluczony (E. Olejniczak-Szatowska, Cztonkostwo wspolnoty..., s. 8; Z. Niewiadomski, W. Grzelczak,
Komentarz..., s. 5).

Dla okres$lenia przynaleznosci do danej wspdlnoty samorzadowej, a takze wigzacych si¢ z nig uprawnien,
w tym wynikajacych z art. 5b ustawy o samorzadzie gminnym, prawnie oboj¢tna jest okolicznos$¢ uczeszczania
do szkot potozonych na terenie danej gminy (prowadzonych przez gming) albo do szkot potozonych na terenie
innych gmin.

Tym samym nie znajduje uzasadnienia prawnego pozbawienie postanowieniami przedmiotowej uchwaty
czynnego 1 biernego prawa wyborczego do Mtodziezowej Rady Miejskiej tych czlonkow wspdlnoty, ktorzy
uczeszczaja do szkot innych niz wymienione w § 29 ust. 2 Statutu, jak rowniez do szkdl znajdujacych sie na
terenie innych gmin.

Konstytucja RP stanowi w art. 32, ze wszyscy sa wobec prawa réwni i wszyscy majg prawo do rownego
traktowania przez wiadze publiczne, a nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym
lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Zgodnie natomiast z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP ograniczenia
w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko
wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz
dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te
nie moga narusza¢ istoty wolnosci ipraw. Rada, ustalajagc zasady prawa wyborczego w wyborach do
mlodziezowej rady gminy, nie moze zatem dyskryminowac swych mieszkancow ze wzgledu na uczgszczanie
do szkoty nie znajdujacej si¢ na jej terenie.

Jak podkresla Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 8 sierpnia 2023 r., sygn. akt
IIT SA/GL 387/23 Organ nadzoru stusznie uznat, ze Rada Miejska w Bytomiu, modyfikujgc krqgg podmiotowy
0sob posiadajgcych czynne prawo wyborcze w wyborach do rady miodziezowej, w sposob istotny naruszyla
art. 5b ust. 3 ustawy w zwigzku z art. 7 Konstytucji, (...) Rada Miejska w Bytomiu, ograniczajgc czynne prawo
wyborcze, bedgcych mieszkancami Bytomia, uczniow szkol ponadpodstawowych zlokalizowanych poza
Bytomiem, naruszyla zasade rownosci wobec prawa izakazu dyskryminacji wynikajqcq z art. 32 ust. 1i2
Konstytucji. W konsekwencji zostal naruszony nakaz jednakowego traktowania podmiotow prawa, z ktorego
wynika, ze wszystkie podmioty prawa, charakteryzujgce sie w rownym stopniu dang cechq istotng powinny by¢
traktowane rowno, awigc wedlug jednakowej miary, bez roznic zarowno dyskryminujgcych, jak
i faworyzujgcych.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Rady Miejskiej w Izbicy Nr LXVIIL.466.2023, we
wskazanej czescli, jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:

1) Burmistrz Miasta i Gminy Izbica

2) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Izbicy
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