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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.422.2023
z dnia 14 grudnia 2023 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr LVII/409/2023 Rady Gminy Sitno z dnia 27 listopada 2023 r.
w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkolach i przedszkolach, dla
ktérych organem prowadzacym jest Gmina Sitno, w cze$ci obejmujacej § 8 ust. 1 pkt 1 w brzmieniu:
»Kazda przepracowana”, § 8 ust. 2 w brzmieniu: ,,zrealizowang”, § 8 ust. 3 oraz § 9 ust. 3 Regulaminu,
stanowiacego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LVII/409/2023 Rady Gminy Sitno zdnia 27 listopada 2023 r. w sprawie regulaminu
wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach, dla ktérych organem prowadzacym jest
Gmina Sitno, wczeéci obejmujacej § 8 ust. 1 pkt 1 w brzmieniu: ,kazdg przepracowang”, §
8 ust. 2 w brzmieniu: ,,zrealizowana”, § 8ust.3 oraz § 9 ust. 3 Regulaminu, stanowigcego zatacznik do
uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LVII/409/2023 Rady Gminy Sitno zostala dor¢czona organowi nadzoru w dniu 28 listopada
2023 r.

Dzialajac na podstawie m.in. art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.
z 2023 r. poz. 984), Rada Gminy Sitno przyjeta przedmiotowa uchwata regulamin wynagradzania nauczycieli
w brzmieniu okre§lonym w zatgczniku do uchwaty.

Zgodnie ztym przepisem, organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego,
uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okreséla dla nauczycieli, w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkoéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 oraz szczegdélowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a,

2) szczegotowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysoko$¢ i warunki wyptacania skladnikow wynagrodzenia, o ktérych mowa wust. 1 pkt4, oile
nie zostaty one okre§lone w ustawie lub w odrgbnych przepisach

w taki sposob, aby Srednie wynagrodzenie nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikow, o ktérych mowa
w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej $rednim
wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.
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Przepis powyzszy wskazuje nie tylko zagadnienia powierzone organowi prowadzacemu do uregulowania
w formie uchwaly, ale okresla jednoczesnie granice kompetencji prawotworczej przyznanej w tym zakresie.
Ustawodawca wyznaczyt czytelng granice kompetencji powierzonej organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego — w przypadku szkoét prowadzonych przez te jednostki, wskazujac -
w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela - iz regulamin wynagradzania okres$la wysoko$¢ i warunki wyplacania
innych $wiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy, o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub odrgbnych
przepisach.

Regulamin wynagradzania nauczycieli jest aktem prawa miejscowego, wydawanym z upowaznienia
okreslonego w art. 30 ust. 6 ustawy, co oznacza, ze organ stanowigcy musi $ciSle uwzgledniaé wytyczne
zawarte w upowaznieniu. Rada gminy uchwalajgc regulamin wynagradzania nauczycieli zobowigzana jest
przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego przez ustawodawce. Z istoty prawa miejscowego wynika, ze
regulacje w nim zawarte winny w sposob kompleksowy wypetnia¢ delegacje ustawowa.

W § 8 ust. 1 pkt 1 Regulaminu, przyjetego przedmiotowa uchwala, postanowiono, ze za prac¢ w trudnych
warunkach przystuguje nauczycielowi dodatek w wysokosci 30 % stawki godzinowej wynikajacej z osobistego
zaszeregowania nauczyciela za kazdg przepracowang godzine zajec; (...).

Zgodnie z § 8 ust. 2 Regulaminu nauczycielom przystuguje dodatek za ucigzliwe warunki pracy
z tytulu pracy w ucigzliwych warunkach, okre§lonych w § 9 ust. 2 i3 rozporzadzenia oraz za prowadzenie
zajec, o ktorych mowa ust. 1 pkt a, ¢ za kazda godzine dydaktyczng zrealizowang w tych warunkach (...).

W § 8 ust. 3 Regulaminu postanowiono za$, ze ,, dodatki za trudne i ucigzliwe warunki pracy wyptaca sie za
godziny faktycznie zrealizowane w warunkach trudnych lub ucigzliwych”.

W ocenie organu nadzoru, powyzsze postanowienia Regulaminu w zakresie, w jakim uzalezniaja
prawo do wuzyskania dodatku za trudne iucigzliwe warunki pracy od "faktycznego
zrealizowania/przepracowania" godzin w tych warunkach, wykraczaja poza zakres upowaznienia
z art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy - Karta Nauczyciela.

W  wyroku zdnia 31sierpnia 2010r., sygn. IV SA/GIl 143/10, Wojewodzki Sad Administracyjny
w Gliwicach uznat za wadliwe te postanowienia regulaminu dotyczace wyplacania dodatkéw za warunki pracy
za "faktycznie" przepracowane godziny. Takie dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepisow
kompetencyjnych jest niedopuszczalne. Prowadzi to bowiem do sytuacji, w ktorej organ prowadzacy
szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego wychodzi poza wytyczne zawarte w upowaznieniu
(przekracza kompetencje) i normuje stany, ktorych normowac nie moze, a to stanowi istotne naruszenie prawa.

W wyroku z dnia 1 czerwca 2017 r. sygn. akt I SA/Lu 37/17, Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie
wskazal, ze nie mozna uzna¢ za prawidlowe unormowania uzalezniajacego mozliwo$¢ uzyskania dodatku za
warunki pracy (trudne i ucigzliwe warunki pracy) od dodatkowego kryterium w postaci - jak to przyjeli radni -
"faktycznego wykonywania pracy, z ktora dodatek jest zwigzany" lub "okresu faktycznego wykonywania
pracy, z ktorg przystuguje wynagrodzenie liczone jak za okres urlopu wypoczynkowego". Sad uznat, Zze taka
regulacja ogranicza prawo do dodatku za warunki pracy, w sposob, ktory - wbrew Karty Nauczyciela -
nie konkretyzuje ustawowych ogdlnych warunkow przyznawania dodatku.

Katalog spraw, w zakresie ktorych ustawodawca upowaznit Rade Gminy do okreslenia szczegoétowych zasad
postepowania jest zamkniety. Organ prowadzacy szkote moze zatem dokonywac regulacji prawnych
tylko w zakresie, w jakim zostat wyraznie do tego upowazniony.

Zgodnie zart. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa.
Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepisow
ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa
prawnego, dzialania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dang dziedzing.

Zgodnie z§ 9 przedmiotowego Regulaminu, wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i zastgpstwa
dorazne wyplaca si¢ na podstawie ewidencji zrealizowanych godzin ponadwymiarowych i zastgpstw
zatwierdzonej przez dyrektora szkoty (ust. 3).

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja wykracza poza granice ustawowego upowaznienia
z art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela.

Przepis ten upowaznia organ stanowigcy do ustalenia w regulaminie jedynie szczegdétowych warunkow
obliczania 1wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe igodziny doraznych zastgpstw.
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W przytoczonym upowaznieniu miesci si¢ tylko delegacja do ustalania warunkow obliczania i wyplacania
(wydawania) naleznych kwot, a nie upowaznienie do decydowania, kiedy nauczyciel zachowuje lub traci prawo
do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe.

Trzeba bowiem odrézni¢ zawarte w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela dwa okreslenia ,,warunki przyznawania”
oraz ,warunki obliczania iwyptacania”. Nie jest dopuszczalne ich utozsamianie. Wynagrodzenie za
niezrealizowane godziny ponadwymiarowe i doraznych zastepstw nalezy ustala¢ na podstawie norm ustawy
Karta Nauczyciela i Kodeksu pracy, do ktorego odsyla art. 91¢ ust. 1 Karty Nauczyciela. Z art. 80 Kodeksu
pracy wynika, ze wynagrodzenie przystuguje za prac¢ wykonang. Za czas niewykonywania pracy pracownik
zachowuje prawo do wynagrodzenia jedynie wtedy, gdy przepisy prawa tak stanowig (takie zapatrywanie
wyrazil Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z 26 kwietnia 2006 r., sygn. akt IV SA/Wr
274/05, opubl. OWSS z 2006 r. nr 3, poz. 79).

Jezeli nauczyciel zgodnie z przepisami Karty Nauczyciela i przepisami prawa pracy zachowuje prawo do
wynagrodzenia, to przystuguje mu ono za kazdg przydzielong nauczycielowi godzing zaje¢ (...) powyzej
obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych (art. 35 ust. 2 Karty
Nauczyciela), anie tylko za liczb¢ godzin przypadajaca ponad obliczang zgodnie z formula - ,,podstawe
obowiagzkowego tygodniowego wymiaru zaje¢, pomniejszonego odpowiednio o 1/5 lub 1/4 tego wymiaru za
kazdy dzien, za ktory nie przyshuguje wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe”.

Przyjmowany  w Regulaminie sposob wyliczenia  spowodowalby, iz w niektorych tygodniach
nauczyciel nie otrzymalby wynagrodzenia za przydzielone mu i niezrealizowane godziny ponadwymiarowe,
chociaz prawo do takiego wynagrodzenia wynika z przepisOw prawa pracy.

Rada nie jest uprawniona do uzalezniania prawa do przyznania jednego ze sktadnikow wynagrodzenia od
faktycznego przepracowania (zrealizowania) godzin, poniewaz Kodeks Pracy reguluje sytuacje, w ktorych
pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia nawet gdy nie §wiadczy pracy.

Nalezy mie¢ na uwadze, iz regulamin nie moze stanowi¢ dla pracownikow przepiséw mniej korzystnych niz
Kodeks Pracy. Zuwagi na zakres upowaznienia wynikajacy z art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela uchwalony
regulamin nie moze by¢ przepisem szczegodlnym, w rozumieniu art. 80 Kodeksu Pracy, co do okreslenia
warunkow zachowania lub utraty prawa do wynagrodzenia.

Takie stanowisko potwierdza Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 12 wrze$nia
2019 r. sygn. akt II SA/Op 237/19 (por. takze wyrok WSA w Lublinie z dnia 1 czerwca 2017r. sygn. akt II
SA/Lu 37/17).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr LVII/409/2023 Rady Gminy Sitno we
wskazanym zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygni¢ecie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim poSrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymujg:
1) Woéjt Gminy Sitno
2) Przewodniczacy Rady Gminy Sitno



	ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN-II.4131.422.2023  z dnia 14 grudnia 2023 r.
	Uzasadnienie
	pkt 1
	pkt 2
	pkt 3


		2023-12-15T11:38:30+0000
	Polska
	Paweł Chruściel; LUW w Lublinie
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




