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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.429.2023
z dnia 13 grudnia 2023 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr LXXXII1/643/2023 Rady Miasta L.ukéw z dnia 30 listopada
2023 r. w sprawie zmiany Statutu Zarzadu Drég Miejskich w Lukowie, w cze$ci obejmujacej § 3 uchwaly
w brzmieniu: ,,w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego”.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXXXII1/643/2023 Rady Miasta Lukéw z dnia 30 listopada 2023 r. w sprawie zmiany Statutu
Zarzadu Drog Miejskich w Lukowie, w cze$ci obejmujacej § 3 uchwaly w brzmieniu: ,,w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego”.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LXXXI11/643/2023 Rady Miasta L.ukéw zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 4 grudnia
2023 r.

Przedmiotowa uchwata Rada Miasta Lukéw dokonata zmiany Statutu Zarzadu Drég Miejskich w Lukowie
(§1 uchwaty).

W § 3 uchwaty Rada postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dniu od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego. W ocenie organu nadzoru przedmiotowa regulacja,
w zakresie, w jakim przewiduje ogloszenie uchwaly w sprawie zmiany Statutu Zarzadu Drog Miejskich
w Lukowie w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego nie znajduje uzasadnienia prawnego
i pozostaje w sprzecznos$ci z art. 13 ustawy zdnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktdow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Przepis ten okresla katalog aktéw prawnych podlegajacych ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku
urzedowym, ktory obejmuje:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwiazkoéw migdzygminnych, statuty zwigzkow powiatow oraz statuty zwigzkéw powiatowo-
gminnych;

3a) statuty zwigzkow metropolitalnych;
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4) akty Prezesa Rady Ministréw uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode i organy
administracji niezespolone;j;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewode iorgany administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ powiatu i organ
gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu iwojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu i wojewddztwa;

8) obwieszczenia o wygasni¢ciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku
wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygni¢cia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego;

9) statut urzedu wojewodzkiego

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy
szczegoblne.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata nie stanowi aktu prawa miejscowego, a takze nie podlega
publikacji w wojewddzkim dzienniku urzgdowym z mocy przepisow szczegdlnych. Tym samym brak jest
podstaw prawnych do zarzadzenia publikacji przedmiotowej uchwaly w wojewoddzkim dzienniku urzedowym.

Stosownie do tresci art. 87 ust. 2 Konstytucji akty prawa miejscowego, bez wzgledu na ich rodzaj, sa
zrodtami prawa powszechnie obowiazujacego. Powszechnie obowiazujacy charakter aktu prawa miejscowego
wyraza si¢ w ksztaltowaniu sytuacji prawnej (praw iobowigzkéw) réznych kategorii adresatow (przede
wszystkim mieszkancow jednostki samorzadu terytorialnego), ktorzy organizacyjnie lub stuzbowo nie sa
podporzadkowani organowi wydajacemu dany akt.

Dla kwalifikacji danej uchwaly jako aktu prawa miejscowego znaczenie decydujace ma charakter norm
prawnych iich oddziatywanie na sytuacje prawng adresatow. Przyjmuje si¢ zatem, ze normy zawarte w akcie
prawa miejscowego majg charakter generalny i abstrakcyjny, sg adresowane do nieokreslonego kregu osob,
obejmujac swymi postanowieniami sytuacje powtarzalne iregulujac prawa iobowiazki podmiotéw, ktore
spetniajg hipoteze norm zawartych w uchwale.

W kwestii charakteru prawnego uchwaly w sprawie utworzenia inadania statutu jednostce budzetowej
wykonujacej zadania zarzadcy drég publicznych w rozumieniu ustawy o drogach publicznych wypowiedziat
si¢ Wojewodzki Sad Administracyjny we Lublinie w wyroku z dnia 11 grudnia 2018r., sygn. akt III SA/Lu
388/18, w ktorym stwierdzil, ze ,, w orzecznictwie Naczelnego Sqdu Administracyjnego dominuje poglgd, wedle
ktorego uchwaly dotyczqce tworzenia lub likwidacji samorzgdowych jednostek budzetowych nie sq aktami
prawnymi i nalezg do indywidualnych aktow organizacyjnych (por. wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego
zdnia 19 lutego 2010 r., 1 OSK 1628/09 oraz powolane w jego uzasadnieniu wyroki NSA z dnia 9 grudnia
2005 r., I OSK 333/05, LEX nr 228249 oraz z dnia 7 grudnia 2005 r., II OSK 332/05, LEX nr 174918).
Podzielajqgc powyzsze stanowisko uznac nalezy, ze uchwata w sprawie utworzenia jednostki budzetowej pod
nazwq Zarzgd Drog i Mostow nie stanowi aktu prawa miejscowego”. Wojewodzki Sad Administracyjny
w Opolu w wyroku z dnia 13 wrzesnia 2011 r., sygn. akt Il SA/Op 324/11, stwierdzil: ,, zaskarzona uchwata
w sprawie nadania statutu jednostce budzetowej - Miejskiemu Zarzgdowi Drdog w Opolu, zostata przez Rade
Miasta uznana za akt prawa miejscowego. W ocenie sktadu orzekajgcego w niniejszej sprawie, stanowisko to
jest bledne, bowiem statut jednostki budzetowej zostal skierowany do podmiotu organizacyjnie
podporzgdkowanego organowi wydajqcemu ten akt, a przepisy w nim zawarte oddziatujg na sfere obowigzkow
i uprawnien tylko w stosunku do tej jednostki. Zdaniem Sgdu, zaskariomy statut (...) nie zawiera norm
generalnych i abstrakcyjnych, nie nakiada obowigzkéw, ani nie przyznaje praw nieokreslonemu kregowi
odbiorcow, nie jest zatem aktem o charakterze ustrojowo - organizacyjnym, stqd nie korzysta z przymiotu aktu
prawa miejscowego. Ponadto, zaden z wymienionych przepisow stanowigcych podstawe do uchwalenia statutu
jednostki budzetowej nie wymaga ustanowienia aktu (statutu), ktory kreowatby uprawnienia wzgledem
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podmiotow spoza struktury organizacyjnej Miejskiego Zarzqdu Drog. (...) Stqd tez brak jest podstaw do
przypisania badanemu statutowi charakteru aktu prawa miejscowego. Podobne stanowisko zajat Wojewodzki
Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 6 grudnia 2006 r., sygn. akt IV SA/Po 728/06 (dostepny na
stronie internetowej - http://orzeczenia.nsa.gov.pl), uznajac, ze nadany przez Rade Miasta statut Zarzqdowi
Drog Miejskich nie stanowi zrodla jakichkolwiek praw iobowigzkow dla podmiotow, ktore nie sq
podporzgdkowane organom samorzqdu gminy”.

Nalezy nadmieni¢, iz powyzsze stanowisko byto wyrazone w rozstrzygnieciu nadzorczym z dnia 6 kwietnia
2020r., znak: PN-11.4131.143.2023, stwierdzajacym niewaznos$¢ uchwaly Nr XX/177/2020 Rady Miasta Lukow
z dnia 27 Iutego 2020 r. w sprawie zmiany Statutu Zarzadu Drog Miejskich w Lukowie, w cze$ci obejmujacej §
3 uchwaty w brzmieniu: ,,podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego”.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr LXXXII1/643/2023 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:

1) Burmistrz Miasta Lukow

2) Przewodniczacy Rady Miasta Lukéw
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