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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.47.2023
z dnia 3 lutego 2023 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXVI11/204/2022 Rady Gminy Podedwdérze z dnia 29 grudnia
2022 r. w sprawie uchwalenia ,,Regulaminu utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie Gminy
Podedworze”, w cze$ci obejmujacej § 2 uchwaly oraz § 4, § 6 ust. 3, § 7 ust. 2 pkt 3 oraz § 9 Regulaminu,
stanowiacego zalacznik do uchwaly

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXVIII/204/2022 Rady Gminy Podedworze z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia
»~Regulaminu utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie Gminy Podedworze”, w cze$ci obejmujacej §
2 uchwaty oraz § 4, § 6 ust. 3, § 7 ust. 2 pkt 3 oraz § 9 Regulaminu, stanowigcego zatacznik do uchwaty

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXVII1/204/2022 zostata dor¢gczona organowi nadzoru w dniu 9 stycznia 2023 r.

Przedmiotowa uchwale Rada Gminy Podedwoérze podjeta m.in. na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519, ze zm.).

W mys$l tego przepisu, rada gminy, po =zasiggnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie gminy, zwany dalej
Lregulaminem”; regulamin jest aktem prawa miejscowego.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ww. ustawy, regulamin okres$la szczegétowe zasady utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,
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b) selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadoéw komunalnych w sposob umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadéw
niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw ichemikaliow, odpadéw niekwalifikujacych sie do
odpadow medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci
igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow i odziezy, a takze
odpadoéw budowlanych i rozbiorkowych z gospodarstw domowych,

¢) uprzatania blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czgéci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw lub workdéw, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkoéw rozmieszczania tych pojemnikow i workéw oraz utrzymania pojemnikoéw
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badZz w innych
zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych inieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony),
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow o0sOb utrzymujacych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwo$cig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczego6lnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindéw jej przeprowadzania.
Ponadto, zgodnie z art. 4 ust. 2a ustawy, rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych niz
wymienione w ust. 2 pkt11it. ai b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych
odpadow;

2) postanowi¢ o zbieraniu odpadéw stanowigcych czesSci roslin  pochodzacych =z pielegnacji terenow
zielonych, ogrodow, parkéw icmentarzy odrgbnie od innych bioodpadéw stanowiacych odpady
komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczace ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow przez
osoby niepetnosprawne, w szczegolnosci niedowidzace;

4) okreslic wymagania dotyczace kompostowania bioodpadoéw stanowiacych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wtascicieli takich nieruchomosci, w catosci lub w czgéci, z obowiagzku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz wust. 2 pkt 1 lit. ai b, sa zbierane
w sposob selektywny;

6) wprowadzi¢ obowigzek stosowania indywidualnego oznakowania pojemnikow lub = workow
przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych w sposob, ktory pozwoli na identyfikacje:

a) wilasciciela nieruchomosci, na ktorej sag wytwarzane odpady komunalne, lub
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b) 0s6b wymienionych w art. 1 pkt 1 lit. b - w przypadku podjecia uchwaty, o ktoérej mowa w art. 2a ust. 1;

7) okresli¢ sposob zglaszania lokalizacji miejsca gromadzenia odpadéw przez wiasciciela nieruchomosci
w celu zapewnienia prawidtowej realizacji ustugi odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci;

8) wprowadzi¢ inne obowigzki dotyczace utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci.

Nalezy zaznaczy¢, ze na terenie Gminy Podedworze, nalezacej do Migdzygminnego Zwigzku Celowego
z siedzibg we Wlodawie, obowiazuje Regulamin utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gmin nalezgcych
do Miedzygminnego Zwigzku Celowego z siedzibqg we Wlodawie w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi przyjety uchwalg Nr VII.17.20 Zgromadzenia Zwiazku z dnia 5 lutego 2020 r. Zgodnie z § 2 tej
uchwaly szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gmin — cztonkow zwiqzku, okreslone
w art. 4 ust. 2 ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach nieobjete niniejszq
uchwaltg, regulujg przepisy regulaminow utrzymania czystosci i porzqdku w gminach uchwalone przez rady
gmin — cztonkow zwiqgzku.

Rada Gminy Podedworze uchwalajac regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy jest zatem
wladna uregulowa¢ wnim te kwestie, ktore nie sg objete zadaniami przekazanymi Migdzygminnemu
Zwiazkowi Celowemu we Wlodawie.

W § 4 Regulaminu, stanowigcego zatgcznik do przedmiotowej uchwaty Rady Gminy Podedworze, przyjeto,
iz wlasciciele nieruchomosci potozonych wzdtuz chodnikow majg obowiqgzek uprzqtnigcia blota, sniegu, lodu
oraz innych zanieczyszczen z powierzchni chodnikow potozonych wzdtuz nieruchomosci (ust. 1). Uprzgtniecie
blota, sniegu, lodu oraz innych zanieczyszczen polega na usunieciu ich w miejsce niepowodujgce zaktocen
w ruchu pieszym i pojazdow, umozliwiajgc ich zebranie przez odpowiednie stuzby (ust. 2).

W ocenie organu nadzoru powyzsze postanowienia nie wypetniaja delegacji ustawowej przyznanej Radzie
Gminy w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Na podstawie upowaznienia zawartego w tym przepisie Rada jest zobowigzana do okreslenia w uchwalanym
regulaminie szczegdtowych zasad utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczacych uprzatania
btota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z cze$ci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego
(podkreslenie moje).

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie zart.5 ust. 1 pkt4 ww. ustawy wlasciciele nieruchomosci zapewniaja
utrzymanie czystosci i porzadku przez uprzatnigcie blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z drég dla
pieszych potozonych wzdluz nieruchomosci, przy czym za taka droge uznaje si¢ wydzielong cze$¢ drogi
publicznej przeznaczong do ruchu pieszych potozonag bezposrednio przy granicy nieruchomosci; wilasciciel
nieruchomosci nie jest obowigzany do uprzatnigcia drogi dla pieszych, na ktorym jest dopuszczony platny
postoj lub parkowanie pojazdéw samochodowych.

Z powyzszego wynika, ze art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy nie obejmuje kwestii powierzonych do uregulowania
przez ustawodawce radzie gminy, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. c tej ustawy, tj. zachowania czystos$ci
i porzadku na terenie nieruchomosci danego wilasciciela, ale dotyczy obowigzkow wlasciciela nieruchomosci
odnos$nie do terenu lezacego poza jego nieruchomoscig, wzdhuz tej nieruchomosci, stanowigcego cze$¢ pasa
drogowego drogi publicznej, ktora - odpowiednio do kategorii drogi - stanowi wlasno$¢ Skarbu Panstwa,
samorzadu wojewodztwa, powiatu lub gminy (por. art.2a ustawy zdnia 21 marca 1985r. o drogach
publicznych). Podzial obowigzkéw w zakresie utrzymania czystos$ci iporzadku na drogach publicznych
pomiedzy zarzadcéw droég publicznych a wiascicieli nieruchomosci przylegtych do tej drogi wynika
z zestawienia treSci art. 5 ust. 1 pkt 4 oraz art. 5 ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(zob. wyrok WSA w Gdansku z dnia 18 wrze$nia 2019r., sygn. akt II SA/Gd 121/19 oraz WSA w Kielcach
z dnia 13 listopada 2019r., sygn. akt Il SA/Ke 770/19).

Nalezy zatem odrozni¢ ustawowy obowigzek uprzatniecia drog dla pieszych, potozonych wzdluz
nieruchomosci (jezeli nie jest na nich dopuszczony ptatny postdj lub parkowanie pojazdéw samochodowych)
od okreslonych uchwala organu stanowigcego gminy zasad uprzatania btota, $niegu, lodu i innych
zanieczyszczen z cze$ci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego. Tylko druga z wymienionych kwestii
mozna regulowaé w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku w gminie.

W przedmiotowej uchwale, mimo braku kompetencji, obowigzek uprzatnigcia cze$ci nieruchomosci
stuzacych do uzytku publicznego ograniczono za$§ do wlascicieli nieruchomosci potozonych wzdtuz
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chodnikéw. Rolg prawodawcy lokalnego jest okreslenie wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku
na terenie nieruchomosci obejmujacych uprzatanie btota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czesci
nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego, a nie ustalenie zakresu podmiotowego takiego obowigzku.

W zwiazku ztym nalezy uznaé, ze § 4 Regulaminu zostal wydany zistotnym naruszeniem delegacji
ustawowej, gdyz jak wynika zart. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy przepisy regulaminu majg by¢ adresowane
wylacznie do podmiotéw dysponujacych nieruchomoscia w czes$ci shuzacej do uzytku publicznego, a nie
wilascicieli nieruchomosci potozonych przy chodnikach.

W § 6ust. 3 Regulaminu postanowiono, ze wywodz nieczystosci cieklych oraz osadow wymienionych
wust. 1 i2 moze dokonywac przedsigbiorca posiadajgcy zezwolenie na prowadzenia dziatalnosci w tym
zakresie.

Powyzsza regulacja takze wykracza poza delegacje ustawowa zawartg w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci iporzadku w gminach. Nalezy bowiem wskazaé, ze ustawodawca w art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy
wyraznie wskazat, ze na prowadzenia przez przedsigbiorcow dziatalnosSci w zakresie oprdézniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych — wymagane jest uzyskanie zezwolenia. Ponadto zgodnie
z art. 7 ust. 3a ustawy rada gminy okresli, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, wymagania,
jakie powinien speni¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie wspomnianego zezwolenia, uwzgledniajac
opis wyposazenia technicznego niezbe¢dnego do realizacji zadan.

Zatem kwestia dotyczaca zezwolen dla przedsigbiorcow na prowadzenie dziatalno$ci zwigzanej
z oprozniania zbiornikow bezodptywowych nie nalezy do materii regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy. Postanowienia Regulaminu nie moga wykracza¢ poza zakres ustawowego upowaznienia
okreslonego art. 4 ust. 2 i 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W § 7 ust. 2 pkt 3 Regulaminu przyjeto, ze zabrania sie¢ szczucia psow lub doprowadzania ich do stanu,
w ktorym pies moze stac sie niebezpieczny dla cztowieka lub zwierzecia.

Powyzszy zakaz wynika wprost z art. 108 Kodeksu wykroczen z dnia 20 maja 1971 r. (Dz. U. z2022r.
poz. 2151 ze zm.). Zgodnie z tym przepisem kto szczuje psem cztowieka, podlega karze ograniczenia wolnosci,
grzywny albo karze nagany.

Rada Gminy uchwalajac regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy nie jest uprawniona do
powielania i modyfikowania przepiséw ustawowych.

Konstytucyjna zasada praworzadnos$ci wymaga, zeby materia regulowana aktem prawa miejscowego,
wynikata z upowaznienia ustawowego 1 nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Oznacza to, ze kazde
unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej, a wigc
stanowi naruszenie konstytucyjnych warunkow legalno$ci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie
upowaznienia ustawowego. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze zgodnie z art. 94 Konstytucji RP regulacje zawarte
w akcie prawa miejscowego maja na celu jedynie "uzupetienie" przepisOw powszechnie obowigzujacych rangi
ustawowej, ksztattujacych prawa i obowiazki ich adresatéw (por. m. in. wyroki NSA z dnia 7 kwietnia 2010 r.,
sygn. Il OSK 170/10, z dnia 9 czerwca 2014r. sygn. I1 OSK 73/13).

W § 9 Regulaminu postanowiono, ze obowigzek unieszkodliwiania zwilok zwierzecych nalezy do: a) osob
posiadajqgcych zwierzeta, b) zarzqdcy drogi, gdy padie zwierze znajduje si¢ na jezdni lub w obrebie pasa
drogowego i nie mozna ustali¢c wlasciciela tego zwierzecia (ust. 1). Padling zwierzqt lub ich czesci nalezy
usunq¢ niezwlocznie (ust. 2).

Ustawa o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach w art. 4 ust. 2 pkt 6 przyznaje Radzie Gminy
kompetencje w zakresie okreslenia wymagan dotyczacych obowigzkéw osob utrzymujacych zwierzeta
domowe, majacych na celu ochron¢ przed zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla Iudzi oraz przed
zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspdlnego uzytku.

Naktadajac na posiadaczy zwierzat oraz zarzadcg drogi obowigzek unieszkodliwiania zwlok zwierzat, Rada
przekroczyta upowaznianie zawarte w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy. Zasady postepowania z padtymi zwierzetami
sa juz uregulowane przepisami ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu
chorob zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2020 r. poz. 1421 ze zm.) oraz ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat (Dz. U. z 2022 1. poz. 572).
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Stanowisko organu nadzoru znajduje odzwierciedlenie w utrwalonym orzecznictwie sgdowo-
administracyjnym (por. wyrok WSA w Kielcach z dnia 27 lipca 2015 r. sygn. akt Il SA/Ke 576/15 oraz wyrok
WSA w Lodzi z dnia 16 wrzesnia 2015 r. sygn. akt IT SA/Ld 386/15).

Zakres materii podlegajacej unormowaniu w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku zostal okre§lony
szczegdtowo 1wyczerpujagco wart. 4 ust. 21i2a ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach,
a wykladnia rozszerzajaca, pozwalajaca na zastosowanie tego przepisu do uregulowania innych kwestii, ktore
nie zostaty ustawowo okreslone, jest niedopuszczalna.

W wyroku z dnia 20 grudnia 2006 r. (sygn. akt. Il SA/Wr 585/06) Wojewodzki Sad Administracyjny we
Wroctawiu stwierdzit, ze podjety na podstawie art. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach
regulamin [...] jest aktem prawa miejscowego. Podejmujgc akty prawa miejscowego na podstawie normy
ustawowej, organ stanowigcy musi scisle uwzgledniac wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienia od tej
zasady narusza zwiqzek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawq, co z reguly stanowi
istotne naruszenie prawa.

Ponadto, w § 2 kwestionowanej uchwaty postanowiono, ze traci moc uchwata Nr X1/80/2020 Rady Gminy
Podedworze z dnia 24 czerwca 2020 r. w sprawie uchwalenia ,,Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy Podedwoérze”.

Zauwazy¢ jednak nalezy, ze uchwata Nr X1/80/2020 utracita moc na podstawie

§ 2 uchwaty Nr XI1/90/2020 Rady Gminy Podedworze z dnia 20 sierpnia 2020 r. w sprawie uchwalenia
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Podedworze.

7 uwagi na powyzsze iobowigzujacy w dniu podjecia uchwaly stan prawny, nalezy uznaé, iz zapis §
2 uchwaly Nr XXVII1/204/2022 jest bezprzedmiotowy i pozbawiony uzasadnienia prawnego.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XVIII/204/2022 Rady Gminy Podedworze we
wskazanym zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuje:
1) Wojt Gminy Podedworze
2) Przewodniczacy Rady Gminy Podedworze
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