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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.25.2023
z dnia 7 lutego 2023 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr LIV/265/2022 Rady Powiatu Radzynskiego z dnia 29 grudnia
2022 r. w sprawie ustalenia wysokos$ci oplat obowigzujacych w 2023 roku za usuni¢cie pojazdow z drog
na obszarze Powiatu Radzynskiego oraz ich parkowanie na parkingu strzezonym, w cze$ci obejmujacej §
3 uchwaly w brzmieniu: ,,z mocg obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2023 roku”

Na podstawie art. 79 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1526)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LIV/265/2022 Rady Powiatu Radzynskiego z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie ustalenia
wysokosci optat obowiazujacych w 2023 roku za usunigcie pojazdow zdrog na obszarze Powiatu
Radzynskiego oraz ich parkowanie na parkingu strzezonym, w cze$ci obejmujacej § 3 uchwaly w brzmieniu: ,,z
mocg obowigzujacg od dnia 1 stycznia 2023 roku”.

Uzasadnienie
Uchwata Nr LIV/265/2022 zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 10 stycznia 2023 r.

Przedmiotowg uchwatg, podjeta na podstawie m.in. art. 130a ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo
o ruchu drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 988, ze zm.) Rada Powiatu ustalita wysoko$¢ oplat za usuniecie
pojazdu z drogi i jego przechowywanie na parkingu strzezonym.

Przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, bowiem okresla zakres obowigzku ponoszenia optat
za usuwanie i przechowywanie pojazdow. Dotyczy zatem sytuacji powtarzalnych, a nie jednorazowych, a przy
tym adresatami tej uchwaty sg osoby okreslone generalnie, a nie imiennie. Uchwata ma charakter normatywny,
generalny i abstrakcyjny (por. m.in. wyroki Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia
25 pazdziernika 2018 r., sygn. akt III SA/Wr 401/18; Wojewoddzkiego Sagdu Administracyjnego w Rzeszowie
z dnia 17 lipca 2019 r., sygn. akt Il SA/RZ 468/19).

W § 3 Rada Powiatu postanowita, iz uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego z mocg obowigzujgcq od dnia 1 stycznia 2023 r.

W ocenie organu nadzoru regulacja § 3 uchwaly w zakresie, w jakim wprowadza ze wsteczng mocg
obowigzujacg od dnia 1 stycznia 2023 r. przepisy okreslajace wysoko$¢ optat za usunigcie pojazdow z drog na
obszarze Powiatu Radzynskiego iprzechowywanie na parkingu strzezonym oraz wysokosci kosztéw
powstatych w przypadku odstagpienia od wykonania dyspozycji usunigcia pojazdu jest sprzeczna
z art. 4 ust. 112 oraz art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (Dz. U. 2019 r. poz. 1461).
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Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, warunkiem wejscia w zycie aktow prawnych tam wymienionych
jest ich ogloszenie, stad tez warunkiem wejscia w zycie przepisu jest nie tylko jego przyjecie przez posiadajacy
stosowng kompetencj¢ organ, w przewidzianym prawem trybie, ale takze prawidtowe ogloszenie tego aktu
prawnego. Na poziomie ustawowym problem ten zostat uregulowany w art. 4 i art. 5 w ustawie o oglaszaniu
aktow normatywnych iniektorych innych aktow prawnych. Ustawa jest rozwinigciem przepisow
konstytucyjnych.

Zgodnie zart.4 ust. 1 i 2 powotanej ustawy, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od ich ogloszenia, chyba
ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy (ust. 1). W uzasadnionych przypadkach akty normatywne,
z zastrzezeniem ust. 3, mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes
panstwa wymaga natychmiastowego wejscia zycie aktu normatywnego izasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejScia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu
w dzienniku urzedowym (ust. 2).

W kontekscie powyzszego nalezy stwierdziC, ze przedmiotowa uchwata Rady Powiatu Radzynskiego jako
akt prawa miejscowego, co do zasady, powinna wej$s¢ w zycie po uplywie 14 dni od daty jej publikacji
w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Tymczasem uchwata zostala podjeta w dniu 29 grudnia 2022 r. i opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lubelskiego w dniu 9 stycznia 2023 .

Niewatpliwie zatem przepis § 3 nadaje uchwale wsteczng moc obowigzujaca.

Wprawdzie wedtlug art. 5 omawianej ustawy, przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie, jednakze w orzecznictwie sadowoadministracyjnym powszechnie akceptowana jest
zasada nieretroaktywnos$ci aktow normatywnych.

Nalezy bowiem zauwazyc¢, iz ustawowy zwrot ,,demokratyczne panstwo prawne” jest niedookreslony. Skoro
wigc art. 5 powotanej ustawy dopuszcza nadanie aktowi normatywnemu ,,mocy wstecznej”, ale tylko ,,jezeli
zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie” to obowigzkiem organow
w przypadku korzystania z tej instytucji prawnej jest podanie faktycznego i prawnego uzasadnienia, iz pomimo
dziatania wstecz aktu normatywnego bedzie on realizowat zasady demokratycznego panstwa prawa. Przyjmuje
si¢, ze uzasadnienie takie stanowi nadanie mocy wstecznej przepisom powszechnie obowiazujacym in favorem
tj. przepisom przyznajacym uprawnienia lub znoszgcym obowiazki (por. D. Dabek, Prawo miejscowe, Oficyna
2007 r.).

W wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 11 lutego 2020r., sygn. akt II SA/O P
469/19 Sad podkreslit, ze wprowadzenie w zaskarzonej uchwale Rady Powiatu (...) zapisu o jej wstecznej
mocy obowiqzujgcej (od dnia 1 stycznia 2019 r.) nie jest uzasadnione inarusza zasade demokratycznego
panstwa prawnego, co stanowi istotne naruszenie prawa. Wsteczna moc prawa moze dotyczy¢ ewentualnie
tylko przyznania praw. Z calg stanowczoscig natomiast nalezy wykluczy¢ mozliwosc zastosowania tego rodzaju
unormowania w przypadku naktadania obowigzkow (...).

Przedmiotowa uchwata ustalajagca stawki optat 1ikoszty usuwania i przechowywania pojazdéow na
parkingu strzezonym bez watpienia okresla obowiazki finansowe osob odpowiedzialnych za powstanie
okolicznosci, ktore doprowadzily do wydania dyspozycji usuni¢cia pojazdu z drogi.

Uchwata Nr LIV/265/2022 Rada Powiatu podwyzszyla wysokos¢ optat, o ktorych mowa w art. 130a
ust. 6 ustawy Prawo o ruchu drogowym, ktore obowigzywaly w 2022 roku na terenie Powiatu Radzynskiego na
mocy uchwaty Nr XLI1/203/2021 z dnia 29 grudnia 2021 r.

Takie dzialanie nie moze by¢ uznane za dziatanie na korzy$¢ adresatow przedmiotowego aktu prawa
miejscowego.

Zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi zdnia 13 listopada 2015r.,
sygn. akt IIT SA/Ld 819/15: ,,Nadanie aktowi prawnemu mocy wstecznej jest dopuszczalne tylko wowczas gdy
zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojq temu na przeszkodzie (art. 5 ustawy z 20 lipca 2000r.)
Jednq z konstytucyjnych zasad panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP) jest zasada niedziatania prawa
wstecz. Zasada ta nie ma charakteru absolutnego iw wyjgtkowych sytuacjach moze zostaé¢ nadana moc
wsteczna aktowi prawnemu. Problem niedzialania prawa wstecz byl przedmiotem rozwazan Trybunalu
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Konstytucyjnego. Trybunal kilkakrotnie wypowiadal sie, ze zakaz lex retro non agit dotyczy zwlaszcza
przepisow normujgcych prawa i obowigzki obywateli jezeli prowadzi to do pogorszenia ich sytuacji w stosunku
do stanu poprzedniego. Odstgpienie od tej zasady dopuszczalne jest jedynie wyjgtkowo i tylko
z usprawiedliwionych wzgledow gdy jest to konieczne dla realizacji wartoSci konstytucyjnej ocenianej jako
wazniejsza od wartosci chronionej zakazem retroakcji (orzeczenie z 30 listopada 1993r. w spr. K 18/92, wyrok
z 27 lutego 2002r. w spr. K 47/01, orzeczenie z 19 pazdziernika 1993r. w spr. K 14/92, wyrok z 31 stycznia
2001r. w spr. P 4/99).”

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 8 marca 2018r., sygn. akt VII/Wa 1063/17
wywiodt natomiast, ze: ,,za tym aby uchwata miata wsteczng moc obowiqzujqgcg nie przemawia Zadna wartosé
konstytucyjna. Przeciwnie w demokratycznym panstwie prawnym nie do zaakceptowania jest sytuacja, gdy
adresat normy prawnej nie zna i nie moze zapoznac si¢ ze skutkami prawnymi swojego dziatania, ktore co
szczegolnie istotne stwarzajg obowigzki finansowe (...) Wbrew stanowisku organu wadliwosci uchwaty
w zakresie § 5 pkt 2 nie usuwa fakt, ze wysokos¢ optat i kosztow jest ustalana corocznie (...)".

Nadmieniam, Zze stanowisko organu nadzoru dotyczgce wyzej opisanej wady prawnej bylo przedmiotem
rozstrzygnig¢ nadzorczych Wojewody Lubelskiego z dnia 17 stycznia 2023 r., znak: PN-11.4131.3.2023,
stwierdzajacego niewazno$¢ uchwaty Nr XLVII/347/2022 Rady Powiatu Lukowskiego z dnia 15 grudnia
2022 r. w sprawie ustalenia na 2023 rok wysoko$ci oplat za usunigcie pojazdu z drogi, przechowywanie
pojazdu na parkingu strzezonym oraz wysokosci kosztow zwigzanych z dyspozycja usunigcia pojazdu z drogi
w przypadku odstgpienia od usuniecia; z dnia 24 stycznia 2023 r., znak: PN-11.4131.16.2023, stwierdzajacego
niewazno$¢ uchwaty Nr XLIV/317/2022 Rady Powiatu Pulawskiego z dnia 21 grudnia 2022 r. w sprawie
zmiany uchwaty Nr XLI1/300/2022 Rady Powiatu Putawskiego z dnia 26 pazdziernika 2022 roku w sprawie
ustalenia wysokos$ci optat za usuwanie pojazdow z drog Powiatu Pulawskiego iich przechowywanie na
parkingu strzezonym oraz wysokosci kosztow powstatych w wyniku odstgpienia od wykonania dyspozycji
usuni¢cia pojazdow w 2023 roku; z dnia 30 stycznia 2023 r., znak: PN-11.4131.36.2023, stwierdzajacego
niewazno$¢ uchwaly Nr XLIV/369/2022 Rady Powiatu w Lecznej zdnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie
ustalenia wysokosci stawek oplat za usuniecie pojazdéw zdrég na obszarze Powiatu teczynskiego
i przechowywanie na parkingu strzezonym oraz wysokosci kosztéw powstatych w przypadku odstgpienia od
wykonania dyspozycji usunigcia pojazdu obowigzujacych w roku 2023.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr LIV/265/2022 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

w z. WOJEWODY LUBELSKIEGO
Robert Gmitruczuk
WICEWOJEWODA

Otrzymujg:
1) Starosta Radzynski

2) Przewodniczacy Rady Powiatu Radzynskiego
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