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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.59.2023
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 9 lutego 2023 r.

stwierdzajace niewazno§¢ uchwaly Nr XL.V1/254/2022 Rady Miejskiej w Lubyczy Krélewskiej z dnia
29 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia Projektu Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
SciekoOw na terenie gminy Lubycza Krolewska, w czesci obejmujacej § 2 uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r.,
poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XLVI/254/2022 Rady Miejskiej w Lubyczy Krolewskiej z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie
uchwalenia Projektu Regulaminu dostarczania wody iodprowadzania $cieckow na terenie gminy Lubycza
Kroélewska, w czgsci obejmujacej § 2 uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLV1/254/2022 Rady Miejskiej w Lubyczy Krolewskiej zostala dorgczona organowi nadzoru
w dniu 10 stycznia 2023r.

Przedmiotowg uchwata Rada Miejska przyjeta projekt Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
$ciekow na terenie gminy Lubycza Krolewska w brzmieniu okreslonym w zataczniku do uchwaty.

W § 4 uchwaty Rada postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Zgodnie zart. 19 ustawy zdnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ izbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2020 r. poz. 2028, ze zm.) rada gminy, na podstawie projektow regulaminow
dostarczania wody 1iodprowadzania $ciekow opracowanych przez przedsigbiorstwa wodociaggowo-
kanalizacyjne, przygotowuje projekt regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow oraz przekazuje
go do zaopiniowania organowi regulacyjnemu, zawiadamiajac otym przedsigbiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjne (ust. 1). Organ regulacyjny opiniuje projekt regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
sciekow w zakresie zgodnosci z przepisami ustawy i wydaje, w drodze postanowienia, na ktore stuzy zazalenie,
opini¢ nie pozniej niz w terminie miesigca od dnia dorgczenia tego projektu (ust. 2). Rada gminy uchwala
regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow (ust. 3). Regulamin dostarczania wody i odprowadzania
sciekow jest aktem prawa miejscowego (ust. 4).

W S$wietle przytoczonych regulacji ustawowych, na procedurg¢ zmierzajagca do uchwalenia regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow skladajg sig:
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1) przygotowanie przez rad¢ gminy projektu regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw oraz
przekazanie go do zaopiniowania organowi regulacyjnemu;

2) wydanie przez organ regulacyjny (w drodze postanowienia) opinii dotyczacej projektu regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania §ciekow przedtozonego temu organowi przez rad¢ gminy;

3) uchwalenie przez rad¢ gminy regulaminu dostarczania wody i odprowadzania §ciekow.

Przedmiotowa uchwata Rady Miejskiej w Lubyczy Krélewskiej, przyjmujaca projekt regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania §ciekow, stanowi element inicjujagcy procedure uchwalenia regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow.

Tymczasem w § 2 uchwaly Rada Miejska postanowita o utracie mocy uchwaty Nr VII/39/2019 Rady
Miejskiej w Lubyczy Krolewskiej z dnia 16 kwietnia 2019 r. w sprawie uchwalenia regulaminu dostarczania
wody i odprowadzania Sciekow.

Uchwata Nr VII/39/2019 zostata ogloszona w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Lubelskiego z dnia
27 maja 2019 r. i weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia tj. z dniem 11 czerwca 2019 .,
zgodnie z jej § 4.

Ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ izbiorowym odprowadzaniu $ciekOw wprost stanowi
w art. 19 ust. 4, ze regulamin dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekow jest aktem prawa miejscowego.

Tym samym, uchwalg w sprawie przyj¢cia projektu regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania
sciekow, majaca charakter aktu kierownictwa wewnetrznego, Rada Miejska w sposob nieuprawniony uchylita
uchwale w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow, stanowigca akt prawa
miejscowego.

Nalezy wskaza¢, ze charakter prawny uchwaly w sprawie przyjecia regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekoéw determinuje tryb jej uchylenia.

Uchylenie uchwaty nastepuje w takim samym trybie, w jakim weszta w zycie uchwata uchylana. Charakter
prawny aktu uchylajacego jest taki sam jak aktu uchylanego. Oznacza to, ze uchwata uchylajaca uchwate
opublikowana w wojewodzkim dzienniku urzegdowym powinna réwniez by¢ w tym publikatorze ogloszona.
Przyjecie odmiennego stanowiska prowadzi do niejasno$ci co do obowiazywania uchwal ogloszonych
w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Przedmiotowa regulacja narusza podstawowe zasady polskiego systemu prawnego wyrazone
w art. 2 Konstytucji RP, z ktérego wynika zasada przyzwoitej legislacji, co oznacza konieczno$¢ przestrzegania
zasady okre§lonosci przepisOw prawa, konstruowania przepiséw w sposob poprawny, precyzyjny i jasny (por.
wyrok WSA w Gliwicach z dnia 30 marca 2022 r. sygn. akt I1 SA/GI 19/22).

Przyjety przez Rad¢ Miejska w Lubyczy Krolewskiej tryb uchylenia uchwaty Nr VII/39/2019 istotnie
narusza art. 4 wzw. zart. 13 pkt 2 ustawy zdnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktdow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

W mysl art. 4 ust. 1 ww. ustawy, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace,
oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ogloszenia, chyba ze
dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Z kolei przepis art. 13 ustawy okresla katalog aktow prawnych podlegajacych ogloszeniu w wojewddzkim
dzienniku urzedowym, ktory obejmuje m. in. akty prawa miejscowego stanowione przez organ gminy (pkt 2).

W kontekscie powyzszego nalezy stwierdzi€¢, ze uchylenie uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego,
nastgpuje w drodze uchwatly stanowigcej akt prawa miejscowego, ogloszonej na zasadach okreslonych
w ustawie o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa
miejscowego jest ich ogloszenie. Konstytucja wyklucza mozliwo$¢ wejscia w zycie aktu prawnego
o charakterze normatywnym bez ogloszenia go w ustawowo przewidzianym trybie. Ustawa o oglaszaniu aktow
normatywnych iniektorych innych aktéw prawnych wart. 2 ust. 1 stanowi za§, ze ogloszenie aktu
normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe.

Pobocznie organ nadzoru wskazuje, ze projekt regulaminu, stanowigcy zalacznik do przedmiotowej
uchwaty, obarczony jest wadami prawnymi.
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W § 2 pkt 4 projektu regulaminu wskazano, ze przedsi¢biorstwo wodociggowo-kanalizacyjne ma obowiazek
zapewnienia nastgpujacego minimalnego poziomu $wiadczonych ustug: zapewnienia utrzymania w sprawnosci
technicznej i prawidlowego funkcjonowania urzqdzen wodociggowych i urzqdzen kanalizacyjnych.

W ocenie organu nadzoru tres¢ niniejszej regulacji stanowi modyfikacj¢ art. 5 ust. 1 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wod¢ izbiorowym odprowadzaniu S$ciekow. Przepis ten stanowi, Ze przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne ma obowigzek zapewni¢ zdolno§¢ posiadanych urzadzen wodociagowych
i urzadzen kanalizacyjnych do realizacji dostaw wody w wymaganej ilo$ci 1 pod odpowiednim ci$nieniem oraz
dostaw wody i odprowadzania $ciekow w sposob ciagly iniezawodny, atakze zapewni¢ nalezyta jakosc
dostarczanej wody i odprowadzanych $ciekow.

Rada Gminy w stanowieniu aktow prawa miejscowego zwigzana jest ramami stworzonymi przez ustawy.
Akty prawa miejscowego podejmowane na podstawie upowaznien ustawowych nie mogg wkraczaé
W unormowania ustawowe, czyni¢ wyjatkow od ogolnie przyjetych rozwigzan ustawowych, a takze powtarzac¢
czy modyfikowac¢ kwestii uregulowanych w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych.

W wyroku z dnia 8§ listopada 2012 r., sygn. akt I OSK 2012/12, Naczelny Sad Administracyjny podkreslit
za$, iz stosownie do unormowanej w art. 7 Konstytucji RP zasady praworzadno$ci, materia uregulowana
wydanym aktem normatywnym wynika¢ powinna z upowaznienia ustawowego i nie moze przekracza¢ zakresu
tego upowaznienia. Warto rowniez podkresli¢, ze zgodnie z art. 94  Konstytucji RP regulacje zawarte w akcie
prawa miejscowego maja na celu jedynie "uzupehlnienie" przepisow powszechnie obowigzujacych rangi
ustawowej, ksztaltujacych prawa i obowiazki ich adresatow.

Jak stanowi § projektu regulaminu, kazda nieruchomos¢ powinna byé przytgczona do sieci odrebnym
przylgczem wodociggowym i przytgczem kanalizacyjnym.

Powyzsza regulacja wykracza poza zakres upowaznienia udzielonego Radzie w art. 19 ust. 5 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym odprowadzaniu §ciekow.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XLVI/254/2022 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim poSrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

w z. WOJEWODY LUBELSKIEGO

Robert Gmitruczuk
WICEWOJEWODA

Otrzymujg:
1) Burmistrz Lubyczy Krolewskiej

2) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Lubyczy Krolewskiej
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