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Poz. 1140

UCHWALA NR XL1V/293/2023
RADY MIEJSKIEJ W GORAJU

z dnia 30 stycznia 2023 r.

w sprawie przystapienia do opracowania Strategii Rozwoju Gminy Goraj na lata 2023-2030

Na podstawie art. 10 e, art. 10 f ust. 114, art. 18 ust. 2 pkt 6a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.) Rada Miejska w Goraju uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przystepuje si¢ do opracowania Strategii Rozwoju Gminy Goraj na lata 2023-2030.

§ 2. Okreslenie szczegotowego trybu i harmonogramu opracowania projektu Strategii Rozwoju Gminy
Goraj na lata 2023-2030, w tym trybu konsultacji o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, zawarte zostaje w zatgczniku nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Goraja.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lubelskiego.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Goraju

Stanistaw Kapica
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Zatacznik

do uchwaty Nr XLIV/293/2023
Rady Miejskiej w Goraju

z dnia 30 stycznia 2023 r.

ZASADY, TRYB I HARMONOGRAM OPRACOWANIA I KONSULTACJI STRATEGII
ROZWOJU GMINY GORAJ NA LATA 2023-2030

I. PRZESALNKI OPRACOWNIA NOWEJ STRATEGII ROZWOJU GMINY

Glowna przestanka opracowania nowej Strategii Rozwoju Gminy Goraj jest konieczno$é
dostosowania najwazniejszego dokumentu nakreslajacego kierunki polityki rozwoju lokalnego do
aktualnego modelu tego rodzaju dokumentow strategicznych. Nowelizacja podstawowego aktu prawnego
regulujacego w Polsce polityke rozwoju , tj. ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1057) - wprowadzita szereg zmian, réwniez w zakresie
planowania lokalnej polityki rozwoju. Przyjeta przez Sejm w 2020 r. nowelizacja wprowadzita zmiany,
ktore integruja wymiar spoteczno- gospodarczy 1 przestrzenny w dokumentach strategicznych.
Wprowadza rowniez uregulowania umozliwiajace przygotowywanie ram strategicznych do ubiegania si¢ o
srodki z funduszy UE w nowej perspektywie finansowej 2021-2027. Zgodnie z aktualnie obowigzujacym
modelem programowania i zarzadzania rozwojem wskazanym w ww. ustawie, dokumentem bedacym
podstawa prowadzenia polityki rozwoju na poziomie lokalnym, jest strategia rozwoju gminy.
Uszczegbdtowienie zapisow w zakresie procedury opracowywania i nowego modelu strategii rozwoju
gminy znajduje si¢ w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40
ze zm.). W obecnym ksztalcie strategia ma laczy¢ ze soba zagadnienia ze sfery spoteczno-gospodarczej i
przestrzennej.

Dodatkowym argumentem przemawiajacym za konicznoscig opracowania nowego dokumentu jest
koniecznos¢ dostosowania zapisow obowigzujacej strategii do obecnego schematu polityki regionalnej w
Polsce, zaktadajacego wieloptaszczyznowy model zarzadzania i wspotdziatania w zakresie realizacji zadan
inwestycyjnych oraz specjalizacj¢ regionalnej i lokalnej gospodarki. Niezwykle istotna kwestig jest takze
zapewnienie spojnosci pomiedzy strategia a nowymi dokumentami strategicznymi na poziomie
wspolnotowym, krajowym oraz regionalnym (w szczego6lnosci aktualizowang Strategia Rozwoju
Wojewoddztwa Lubelskiego do 2030 r.). Przestanka przemawiajaca za opracowaniem nowej Strategii, jest
réwniez dostosowanie jej zatozen i celow do nowej polityki spojnosci UE oraz wynikajacych z niej celow
priorytetowych, wdrazanych w ramach krajowych i regionalnych programow operacyjnych w nowej
perspektywie finansowej 2021-2027.

Nowa Strategia Rozwoju wyznacza¢ bedzie Sredniookresowe cele i kierunki rozwoju lokalnego
Gminy Goraj i stanowi¢ bedzie gtoéwny dokument pozwalajacy na racjonalne organizowanie dziatan i
prowadzenie skoordynowanej polityki rozwoju w wyznaczonym horyzoncie czasowym. Dokument
formutowa¢ bedzie wizje rozwoju lokalnego, wskazywac cele i kierunki dziatan, ktore samorzad na
poziomie gminy, zgodnie z kompetencjami, bedzie samodzielnie podejmowaé i za nie odpowiadac.
Ponadto, swoim zakresem obejmie rowniez sfer¢ dziatan uwarunkowanych decyzjami podmiotow od
samorzadu lokalnego niezaleznych np. organizacji pozarzadowych, przedsigbiorstw, podmiotow
prywatnych i inwestoréw. W tym znaczeniu Strategia stanowi¢ bedzie ptaszczyzne wspotpracy dla
roznych podmiotow uczestniczacych w pracach i debacie nad wizja rozwoju lokalnego, a nastgpnie w
formutowaniu 1 realizacji wlasnych dzialan przyczyniajacych si¢ do osiggania przyjetych w Strategii celow
rozwojowych.
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I1.ZASADY PROGRAMOWANIA STRATEGICZNEGO:

W ramach prac nad ,,Strategia Rozwoju Gminy Goraj na lata 2023-2030” jako wytyczne w
procesie programowania stosowane beda nastepujace zasady wynikajgce ze Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju:

a) zasada selektywnego podejscia - oznacza koncentracj¢ na produktach, technologiach, branzach
lub sektorach, ktore umozliwig realizacje celow Strategii; przede wszystkim chodzi o zwigkszenie
produktywnosci i dochodow oraz poprawe jakosci zycia spoleczenstwa;

b) zasada zintegrowanego podejscia terytorialnego -wykorzystujaca potencjat przestrzeni oznacza
koncentracj¢ dziatan réznych podmiotow (samorzad, podmioty gospodarcze i partnerzy spoteczni)
1 ich koordynowanie juz na poziomie programowania, a nastepnie realizacji pozwoli uzyska¢ efekt
synergii niezbedny dla osiggniecia celow;

c) zasada partnerstwa i wspélpracy - oznacza, iz dzigki wspotpracy podmiotéw publicznych,
biznesu 1 obywateli zwigkszg si¢ szanse realizacji celow Strategii. Wzro$nie tez poziom kapitatu
spotecznego oraz poczucie zaangazowania w polityke rozwojowa;

d) zasada aktywizacji na forum miedzynarodowym - zaktadajaca, ze kluczowe jest aktywne
uczestnictwo w ksztaltowaniu polityk unijnych tak, aby sprzyjaly realizacji celow Strategii;
waznym aspektem w kontekscie polityki lokalnej jest wykorzystywanie srodkéw unijnych na cele
prorozwojowe i proinnowacyjne;

e) zasada mobilizowania kapitalu krajowego - oznacza, iz konieczne jest stworzenie warunkow,
dzieki ktorym realizacja dziatan rozwojowych zaangazuje w szerszej skali srodki krajowe, w
szczegoOlnosci prywatne;

f) zasada rozwoju Swiadomego demograficznie - przewidujaca ukierunkowanie interwencji w
ramach poszczeg6lnych polityk publicznych tak, aby uwzglednialy wystepujace trendy
demograficzne.

Zaprezentowany powyzej uktad regul programowania rozwoju wynikajacych ze Strategii na rzecz
odpowiedzialnego Rozwoju znajduje zastosowanie do wszystkich pozioméw systemu wieloszczeblowego
zarzadzania rozwojem: krajowego, regionalnego, funkcjonalnego rowniez lokalnego.

W uzupehieniu powyzszego katalogu dodatkowo stosowane beda roéwniez nastepujace zasady:

a) zasada ciagloSci i dlugookresowosci dzialan, ktéra oznacza, ze planowane dziatania beda
stanowi¢ kontynuacje dziatan i rozwigzan proponowanych dla poprzednich okresow;

b) zasada spojnosci/zgodnoS$ci oznaczajaca, ze zapewniona zostanie spojnos$¢ celow i kierunkow
rozwoju lokalnego z dzialaniami 1 celami polityki szczebla wojewoddzkiego, krajowego i
europejskiego;

c) zasada parametryzacji, zaktadajaca opisanie zamierzonych efektow za pomoca wskaznikow, ich
monitorowanie, a nastepnie jakosciowg oceng skutecznosci wdrazania przyjetych celow i1 zadan.

III. TRYB OPRACOWANIA STRATEGII

Projekt Strategii przygotowany zostanie przez podmiot zewngtrzny specjalizujacy si¢ w opracowywaniu
tego rodzaju dokumentéw przy Scistej wspotpracy z pracownikami Urzedu Miejskiego w Goraju oraz
aktywnym uczestnictwem szerokiego grona interesariuszy zewngtrznych.

Niezwykle istotnym elementem prac nad ,,Strategia Rozwoju Gminy Goraj na lata 2023-2030.” jest
nawigzanie wspoOtpracy z interesariuszami - podmiotami i instytucjami zewn¢trznymi. Interesariusze beda
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mieli mozliwo$¢ udziatu, bezposredniego konsultowania zapiséw i decyzji uwzglednianych podczas prac
nad opracowaniem Strategii, a takze wspOlpracy na zasadzie wsparcia merytorycznego w biezacych
pracach. Planowana wspotpraca bedzie prowadzona m.in. udziat interesariuszy z ré6znych grup w ramach
powotanego Zarzadzeniem Burmistrza Zespotu ds. opracowania Strategii, udzialu w spotkaniach
konsultacyjnych, udzialu w badaniu ankietowym przeprowadzonym w ramach opracowania Strategii,
umieszczanie informacji oraz projektu zaktualizowanej Strategii na stronie internetowej Urzedu.

Respektujac zasade partnerstwa i wspolpracy oraz zgodnie z wymogami ustawowymi zostang
przeprowadzone konsultacje spoteczne 1 procedura udzialu spoteczenstw w strategicznej ocenie
oddziatywania na §rodowisko - SOOS (w sytuacji koniecznosci jej przeprowadzenia').

W trakcie opracowywania Strategii w miar¢ potrzeb moga by¢ ewentualnie angazowani specjalisci oraz
eksperci zewnetrzni, praktycy z danej dziedziny celem uzyskanie opinii. Ich rola i zadania okreslane beda
na indywidualnych zasadach w zaleznosci od charakteru i tematyki analizowanych problemow, a takze w
miare¢ biezacych potrzeb.

IV. TRYB PROWADZONYCH KONSULTACJI SPOELCZNYCH

W ramach prac nad Strategia Rozwoju przewidziano nastepujace formy udziatu interesariuszy i
prowadzenia konsultacji spotecznych:

1. Powotanie Zarzadzeniem Burmistrza Zespotu ds. opracowania Strategii- niniejszy Zespot sktadac
si¢ bedzie z przedstawicieli grup interesariuszy reprezentujagcych rdézne S$rodowiska;
odpowiedzialny bedzie za opracowania projektu Strategii.

2. Przeprowadzenie badania ankietowego.

3. Przeprowadzenie konsultacji spolecznych opracowanego projektu Strategii w nastepujacych
formach:

a) przestanie projektu Strategii podmiotom/instytucjom/jednostkom wskazanym w art. 6 ust. 3
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz.
1057),

b) wylozenie projektu Strategii do publicznego wgladu w siedzibie Urzedu Miejskiego w Goraju
wraz z formularzem zglaszania uwag,

c) zamieszczenie na stronie internetowej Gminy Goraj oraz BIP Urzedu Miejskiego w Goraju
projektu Strategii wraz z formularzem zglaszania uwag do projektu dokumentu,

d) spotkanie konsultacyjne zorganizowane w siedzibie Urzedu Miejskiego w Goraju.

V. HARMONOGRAM OPRACOWANIA STRATEGII

Lp. Etapy opracowania Strategii Realizacja Nadzo6r Harn;)(;l;(;gram

1 Podjecie uchwaty o przystapieniu do Burmistrz styczen 2023 r.
opracowania strategii Rada Miejska

w Goraju

2 Powotanie Zespotu ds. opracowania Burmistrz styczen 2023 r.
Strategii

3 Opracowanie projektu Strategii Wykonawca Burmistrz styczen-luty 2023
spelniajacego wymagania art. 10w opracowania I.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. 2022 poz. 1029 z pdzn. zm.) istnieje mozliwos¢ odstapienia do procedury
przeprowadzenia strategicznej oceny odziatywania na srodowisko




uwzglednienia ustalen i rekomendacji
w zakresie ksztattowania i prowadzenia
polityki przestrzennej w wojewodztwie
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ustawy z dnia 8 marca 1990r. o Urzad Miejski
samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r., Zespot ds.
poz.40ze zm.) opracowania
Strategii
Podanie do publicznej wiadomosci Wykonawca Burmistrz luty 2023 r.
informacji w zakresie terminu oraz opracowania
sposobow prowadzenia konsultacji Urzad Miejski
spotecznych projektu Strategii -
terminie 1 sposobie
przekazywania uwag do projektu oraz
terminie i miejscu spotkan
konsultacyjnych:
a) Informacja na stronie internetowej
Urzedu Miejskiego w Goraju oraz BIP
b) Informacja w prasie lokalnej
Przeprowadzenie konsultacji Wykonawca Burmistrz luty-marzec 2023
spotecznych projektu Strategii, w opracowania r.
nastgpujacych formach: Urzad Miejski (min. 35 dni)
a) Przestanie projektu Strategii Zespot ds.
podmiotom/instytucjo opracowania
m/jednostkom wskazanym w art. 6 Strategii
ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006
r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1057)
b) Wytozenie projektu Strategii do
publicznego wgladu w siedzibie
Urzedu Miejskiego w Goraju wraz z formularzem
zglaszania uwag.
¢) Zamieszczenie na stronie
internetowej Urzgdu Miejskiego w Goraju oraz
BIP projektu Strategii wraz z
formularzem zglaszania uwag do
projektu dokumentu,
d) spotkanie konsultacyjne
zorganizowane w siedzibie Urzedu
Miejskiego w Goraju
Analiza uwag i wnioskow zgloszonych Wykonawca Burmistrz marzec 2023 r.
w ramach konsultacji spotecznych — opracowania
przygotowanie sprawozdania Urzad Miejski
zawierajacego odniesienie do Zespot ds.
zgtoszonych postulatow opracowania
Strategii
Przygotowanie ostatecznej wersji Wykonawca Burmistrz marzec 2023 r.
projektu Strategii opracowania
Urzad Miejski
Zespot ds.
opracowania
Strategii
Przekazanie projektu Strategii do Urzad Miejski | Burmistrz kwiecien-maj
zaopiniowania Zarzadowi Zespot ds. 2023 1.
Wojewodztwa Lubelskiego w celu opracowania
wydania opinii dotyczacej sposobu Strategii
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okreslonych w strategii rozwoju
wojewddztwa oraz uwzglednienie
zgloszonych uwag

9 Przeprowadzenie procedury zgodnej z Urzad Miejski | Burmistrz kwiecien-maj
ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 1. o Zespot ds. 2023 1.
udostepnianiu informacji o srodowisku opracowania
1jego ochronie, udziale spoteczenstwa Strategii
w ochronie $§rodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na §rodowisko (t.j. Dz.

U. 22022 poz. 1029 ze zm.)
10 | Podjecie uchwaty o przyjeciu Strategii Burmistrz kwiecien-maj
Rada Miejska 2023 1.

Harmonogram ma charakter kierunkowy i ramowy. Terminy poszczegolnych dziatan nalezy traktowac
elastycznie. Realizacja harmonogramu uzalezniona jest od postepu prac nad nowa koncepcja systemu
zarzadzania rozwojem kraju (m.in. nowelizacja wlasciwych ustaw) oraz aktualizacja dokumentow

strategicznych na poziomie wojewddzkim, w szczegdlnosci Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego do

2030 roku i krajowym.
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