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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-I11.4131.60.2023
z dnia 17 lutego 2023 1.

stwierdzajace niewaznos$¢ uchwaly Nr LV/750/2023 Rady Miasta Zamos$¢ z dnia 30 stycznia 2023 r.
w sprawie zmiany uchwaly Nr V1/55/2015 Rady Miasta ZamoS$¢ z dnia 30 marca 2015 r. w sprawie
powolania Zamojskiej Rady Seniorow i nadania jej statutu, w czesci obejmujacej §12 ust. 1 zalgcznika
do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LV/750/2023 Rady Miasta Zamos$¢ z dnia 30 stycznia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr
V1/55/2015 Rady Miasta Zamo$¢ z dnia 30 marca 2015 r. w sprawie powotania Zamojskiej Rady Seniorow
i nadania jej statutu, w cze$ci obejmujacej §12 ust. 1 zalgcznika do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr LV/750/2023 zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 31 stycznia 2023 r.

Przedmiotowg uchwala, podjeta na podstawie art. Sc ust. 2 i ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym Rada
Miasta nadata nowe brzmienie Statutowi Zamojskiej Rady Seniorow stanowigcemu zatagcznik do uchwaly Nr
V1/55/2015 Rady Miasta Zamos$¢ z dnia 30 marca 2015 r.

Zgodnie z art. 5c ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, rada gminy, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek
zainteresowanych srodowisk, moze utworzy¢ gminng rad¢ seniorow.

Ustawodawca okre$lit charakter gminnej rady seniorOw poprzez wskazanie, ze rada ma charakter
konsultacyjny, doradczy i inicjatywny (art. Sc ust. 3).

Ponadto ustawodawca okreslit sktad gminnej rady senioroOw poprzez wskazanie, ze sklada si¢ ona
z przedstawicieli osOb starszych oraz przedstawicieli podmiotéw dziatajacych na rzecz oséb starszych,
w szczegolnosci przedstawicieli organizacji pozarzgdowych oraz podmiotow prowadzacych uniwersytety
trzeciego wieku (art. Sc ust. 4).

Zgodnie za$§ zart. 5c ust. 5 ww. ustawy, rada gminy, powoltujgc gminng rade senioréOw, nadaje jej statut
okreslajacy tryb wyboru jej cztonkow i zasady dziatania, dazgc do wykorzystania potencjatu dziatajacych
organizacji osob starszych oraz podmiotow dziatajacych na rzecz osob starszych, atakze zapewnienia
sprawnego sposobu wyboru cztonkéw gminnej rady seniorow.

Jak wskazuje orzecznictwo sgdowo-administracyjne, uchwala o powolaniu gminnej rady seniorow
podejmowana na podstawie art. Sc ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym nalezy do kategorii aktow prawa
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miejscowego. Jest ona adresowana do spolecznos$ci lokalnej i organizacji spotecznych oraz dotyczy ich praw
i obowigzkdéw. W konsekwencji taka uchwata posiada cechy aktu prawa miejscowego, ktory do wejscia w zycie
wymaga jej wczesniejszego ogloszenia w dzienniku urzedowym (por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia
11 wrzesnia 2018 r. sygn. akt I SA/O1 429/18, wyrok NSA z dnia 6 lutego 2019 r. sygn. akt II OSK 3545/18).

W wyroku z dnia 27 pazdziernika 2017 r., sygn. akt II OSK 349/16, Naczelny Sagd Administracyjny wywiodt,
ze uchwala podjeta na podstawie art. 5S¢ ustawy o samorzadzie gminnym jest aktem normatywnym
w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, to za$ oznacza, iz stanowi zroédlo prawa na terenie
objetym obszarem dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Zaliczenie uchwaty do aktow prawa miejscowego pociaga za sobg konsekwencje w postaci odnoszenia do niej
(i spelnienia przez nig) wszystkich zasad charakteryzujacych tworzenie i obowigzywanie systemu zrodet prawa
powszechnie obowigzujgcego, przede wszystkim za$§ zasady prymatu ustawy w hierarchii aktow prawnych
i zasady, ze wszystkie inne akty prawotworcze moga by¢ wydawane wylacznie na podstawie upowaznienia
zawartego w ustawie.

W stosunku do prawa miejscowego zasady te wyraza art. 94 Konstytucji, ktory stanowi, ze organy samorzadu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzgdowej ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie
1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie.

Oznacza to, ze kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy
upowazniajgcej, a wigc stanowi naruszenie konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa miejscowego
wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
14 grudnia 2011 r., sygn. akt II OSK 2058/11; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
z dnia 30 pazdziernika 2014 r., sygn. akt I SA/Gl 636/14; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy z dnia 7 Iutego 2018 r., sygn. akt II SA/Bd 870/17).

W § 12 ust. 1 Statutu, stanowigcego zalacznik do przedmiotowej uchwaty, Rada Miasta postanowita, Ze:
,»Obstuge administracyjno — biurowg niezbedng do prawidlowej pracy Rady Zapewni Biuro Rady Miasta
Urzedu Miasta Zamosc”.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja wykracza poza granice upowaznienia wynikajgcego z art. 5S¢
ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym istanowi nieuprawniong ingerencj¢ w kompetencje organu
wykonawczego gminy, wynikajace z art. 33 ust. 31 5 tej ustawy.

Z art. 33 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, iz wojt jest kierownikiem urzedu wykonujgcym uprawnienia
zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikéw urzedu, jak rowniez organem wlasciwym do nadania
w drodze zarzadzenia regulaminu organizacyjnego, ktory okre$la organizacje¢ i zasady funkcjonowania urzedu
gminy.

Regulamin organizacyjny urzedu gminy okresla migdzy innymi strukture i zakres zadan realizowanych przez
poszczegblne elementy struktury organizacyjnej (wydziaty) urzedu.

Z przywolanego przepisu wynikaja wytgczne kompetencje wdjta do uchwalania regulaminu organizacyjnego,
a zatem do okre$lania zakresu zadan realizowanych przez poszczegdlne wydziaty urzedu gminy. Natomiast
wojt, jako organ wykonawczy gminy ijednocze$nie zwierzchnik stuzbowy pracownikéw urzedu, moze
decydowac o zakresie obowigzkow pracownikéw tego urzedu i organizowaé prace poszczegoélnych wydziatow
i urzednikow.

W konsekwencji niedopuszczalne jest aby w statucie gminnej rady senioré6w naktadac jakiekolwiek obowigzki
i zadania bezposrednio na pracownikow zatrudnionych w strukturach urzgdu lub na wskazane przez radg
wyodrebnione w strukturach urzedu wydziaty (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 21 kwietnia 2016 r., sygn.
akt IV SA/GI1794/15, wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 18 pazdziernika 2013 r. sygn. akt III SA/Wr 638/13).

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr LV/750/2023 Rady Miasta Zamo$¢ we wskazanym
zakresie jest uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztoZona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Prezydent Miasta Zamos¢
2) Przewodniczacy Rady Miasta Zamo$¢
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