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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN- 11.4131.63.2023
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 16 lutego 2023 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr L1/317/2023 Rady Gminy Wojcieszkéw z dnia 18 stycznia 2023 r.
w sprawie uchwalenia ,,Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie gminy
Wojcieszkéw”

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 .,
poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LI/317/2023 Rady Gminy Wojcieszkow z dnia 18 stycznia 2023 r. w sprawie uchwalenia
»Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie gminy Wojcieszkow”

Uzasadnienie

Uchwata Nr LI/317/2023 Rady Gminy Wojcieszkow zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu
19 stycznia 2023r.

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Wojcieszkow przyjeta regulamin dostarczania wody
1 odprowadzania Sciekdw na terenie Gminy Wojcieszkow w brzmieniu okreslonym w zatgczniku do uchwaty.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2020 r. poz. 2028, ze zm.) rada gminy, na podstawie projektow regulaminéw
dostarczania wody 1iodprowadzania $cieckow opracowanych przez przedsigbiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjne, przygotowuje projekt regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow oraz przekazuje
go do zaopiniowania organowi regulacyjnemu, zawiadamiajgc o tym przedsigbiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjne.

Organ regulacyjny opiniuje projekt regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $cickow w zakresie
zgodno$ci z przepisami ustawy 1 wydaje, w drodze postanowienia, na ktore stuzy zazalenie, opini¢ nie pdzniej
niz w terminie miesigca od dnia dorgczenia tego projektu (ust. 2).

Rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadzania Sciekdow (ust. 3).
Regulamin dostarczania wody i odprowadzania Sciekow jest aktem prawa miejscowego (ust. 4).

W art. 19 ust. 5 ustawa stanowi, ze regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow okresla prawa
1 obowigzki przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcoéw ustug, w tym:
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1) minimalny poziom ushug $§wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania Sciekow;

2) warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug;

3) sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;

4) warunki przylaczania do sieci;

5) warunki techniczne okreslajagce mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego przytacza;

7) sposdb  postgpowania w przypadku niedotrzymania cigglo$ci ushug iodpowiednich parametrow
dostarczanej wody 1 wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej Sciekow;

8) standardy obstugi odbiorcow ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany informacji
dotyczacych w szczegdlnosci zaktdcen w dostawie wody 1 odprowadzaniu $ciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Rada gminy przekazuje wojewodzie uchwate w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
sciekdw wraz z opinia, o ktorej mowa w ust. 2 (ust. 6).

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr LI/317/2023 zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 19 ust. 1 12
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdéw. Z tresci tych przepisow
wynika jednoznacznie, ze Rada Gminy jest wladna uchwali¢ regulamin dostarczania wody i odprowadzania
sciekow, ktorego projekt zostat uprzednio zaopiniowany przez organ regulacyjny co do zgodnosci z przepisami

ustawy.

Ustawa wprowadza $cisle okreslong procedure podjecia uchwaly w sprawie regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow.

Z tre$ci tych przepisow wynikajg obligatoryjne elementy procesu podejmowania uchwaly w sprawie
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw, obejmujace:

1) przygotowanie przez przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne projektow regulaminéw dostarczania
wody i odprowadzania $ciekow,

2) przygotowanie przez rad¢ gminy projektu regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekdw na
podstawie projektow regulaminéw przygotowanych przez przedsicbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne,

3) przekazanie projektu przygotowanego przez rade gminy do zaopiniowania organowi regulacyjnemu,
4) zawiadomienie przedsigbiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych o przekazaniu projektu do zaopiniowania,

5) wydanie przez organ regulacyjny opinii w drodze postanowienia w terminie miesigca od dnia dorgczenia
projektu regulaminu,

6) uchwalenie przez rad¢ gminy regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw uwzgledniajacego
opini¢ organu regulacyjnego.

Organem regulacyjnym jest dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie (art. 27a ust. 1 ustawy), ktory wydaje stosowna opini¢ w formie postanowienia, na
ktoére przystuguje zazalenie.

Opinia, ktorej zasiggniecia wymaga ustawa, stanowi zatem obligatoryjny element procesu podejmowania
uchwaty. Organ regulacyjny jest organem wspoluczestniczacym w procesie podejmowania uchwaty w trybie
art. 19 ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow. Jego zadaniem
jest badanie proponowanej tresci regulaminu wedtug kryterium legalnosci.
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Z ustalen organu nadzoru wynika, ze uchwata Nr LI/317/2023 zostata podj¢ta w oparciu o opini¢ Dyrektora
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Lublinie Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie z dnia
10 pazdziernika 2022 r. znak LU.RZT.71.112.2022.MW. Przedmiotowa opinia dotyczyta projektu przyjetego
uchwalg Nr XLVI/287/2022 Rady Gminy Wojcieszkow z dnia 29 wrzesnia 2022 r. w sprawie przyjecia
projektu regulaminu dostarczania wody i odprowadzania SciekdOw na terenie gminy WojcieszkOw oraz
przekazania go do zaopiniowania organowi regulacyjnemu. Po uzyskaniu ww. opinii Rada Gminy
Wojcieszkow w dniu 23 listopada 2022 r. podjeta uchwate Nr XLVIII/302/2022 w sprawie uchwalenia
,,Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $§ciekéw na terenie gminy Wojcieszkow”. W dniu 29 grudnia
2022r. rozstrzygnieciem nadzorczym znak: PN-11.4131.437.2022 Wojewoda Lubelski stwierdzit niewazno$¢
uchwaty Nr XL VIII/302/2022.

Tre$¢ regulaminu przyjetego uchwaty Nr LI/317/2023 zawiera odmienne postanowienia od projektu
poddanego pod opiniowanie organu regulacyjnego, co prowadzi do stwierdzenia, ze podj¢cie uchwaly Nr
LI/317/2023 nie zostalo poprzedzone uprzednim skierowaniem uchwalonego projektu regulaminu do
zaopiniowania przez uprawniony organ.

W konsekwencji nalezy uznaé, iz uchwata Nr LI/317/2023 Rady Gminy Wojcieszkéw zostala podjeta
z naruszeniem trybu uchwalania regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekow okre§lonego
wart. 19 ust. 112 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ 1izbiorowym odprowadzaniu S$ciekow.
W przedmiotowe] sprawie nie zostatla zachowana procedura uchwalenia regulaminu dostarczania wody
1 odprowadzania §ciekOw na terenie gminy, wyznaczona przez ustawodawce we wskazanych wyzej przepisach
ustawowych. Uchwalenie regulaminu, ktorego tres¢ jest odmienna od przedtozonego do zaopiniowania
projektu niweczy wyrazong w tych przepisach zasade, zgodnie z ktorg Rada uchwala regulamin po uzyskaniu
opinii uprawnionego organu w zakresie zgodnos$ci z ustawg projektowanych zapisow tego regulaminu.

W ocenie organu nadzoru opisane naruszenie skutkuje niewaznos$cig uchwaty Nr L1/317/2023 w calosci.

W $wietle analizowanych przepisow ustawy Rada Gminy moze uchwali¢ regulamin, ktorego projekt byt
przekazany do zaopiniowania organowi regulacyjnemu. Uchwalenie regulaminu zgodnie z nowym projektem,
tj. zawierajacym postanowienia, ktdre nie byly ujete w procedowanym wczesniej projekcie inie wynikajg
z uwzglednienia opinii organu regulacyjnego (badZz konieczno$ci usuni¢cia wad prawnych stwierdzonych
w postepowaniu nadzorczym) wymaga rozpoczecia catej procedury opisanej wart. 19 ust. 112 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg (...) od poczatku.

Przedmiotowa uchwata jest obarczona takze wada prawng innego rodzaju.

Nalezy podkreslié, ze regulamin dostarczania wody iodprowadzania S$ciekow jest aktem prawa
miejscowego, wydanym z upowaznienia okre$lonego w art. 19 ust. 315 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow. Organ stanowigcy musi zatem $cisle uwzglednia¢ wytyczne
zawarte w upowaznieniu ustawowym.

Uchwata Nr LI/317/2023 nie wypelnia upowaznienia wynikajacego zart. 19 ust. 5 pkt 5 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow w zakresie okreslenia warunkow
technicznych okreslajacych mozliwosci dostepu do ustlug wodociggowo-kanalizacyjnych.

W rozdziale 6 regulaminu, zatytulowanym ,,Techniczne warunki okreslajace mozliwos¢ dostepu do ustug
wodociggowo-kanalizacyjnych” przyjeto, ze: w celu uzyskania dostegpu do ustug wodociggowych lub
kanalizacyjnych nalezy wykonaé przylacze o parametrach technicznych zgodnych zuzyskanymi od
przedsicbiorstwa wodociggowo - kanalizacyjnego “Warunkami przytaczenia do sieci wodociggowej lub
kanalizacyjnej” (§ 15 ust. 1). Warunki techniczne okreslajagce mozliwos¢ dostepu do ustug okreSla si¢ przy
uwzglednieniu: 1) prowadzenia przylacza najkrotszg trasg, 2) posadowienia przylacza na glgbokosci
zabezpieczajacej przed przemarzaniem, z zachowaniem normatywnego spadku w kierunku sptywu; 3) dojazdu
i dostepu do studni rewizyjnych; 4) zakazu nasadzen drzew oraz lokalizowania obiektdw matej architektury na
trasie przylacza (§ 15 ust. 2).

Zawarty w art. 19 ust. 5 pkt 5 ustawy zwrot ,,warunki techniczne” obejmuje swoim zakresem znaczeniowym
okreslenie przestanek (czynnikéw wyznaczajacych lub warunkujacych, elementéw, cech koniecznych), po
spetnieniu ktorych zaistnieje mozliwos¢ korzystania z ustug wodociggowych i kanalizacyjnych.
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W ocenie organu nadzoru przytoczone regulacje § 15 regulaminu nie okreslajag w istocie technicznych
warunkow dostepu do sieci wodociggowo-kanalizacyjnej, tj. warunkdéw, po spetnieniu ktorych bedzie mozliwy
dostep do ustlug wodociaggowo - kanalizacyjnych. Tymczasem delegacja ustawowa okreslona przepisem
art. 19 ust. 5 pkt S ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode izbiorowym odprowadzaniu $ciekow
jednoznacznie wymaga, aby ,,warunki techniczne dostarczania wody i odprowadzania $ciekow" mialy charakter
normy aktu prawa miejscowego i zostaly ustanowione przez rad¢ gminy, wlasciwy rzeczowo i miejscowo
organ jednostki samorzadu terytorialnego (zob. wyrok z dnia 22 maja 2018r.- sygn. akt Il SA/Bd 1347/17).

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwalty Nr Nr L1/317/2023 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka
Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Wojcieszkéw
2) Przewodniczacy Rady Gminy Wojcieszkow



		2023-02-21T12:51:13+0000
	Polska
	Paweł Chruściel; LUW w Lublinie
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




