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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.70.2023
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 20 lutego 2023 r.

stwierdzajace niewazno§¢é uchwaly Nr LXVII/761/2023 Rady Miasta Swidnik z dnia 30 stycznia 2023r.
w sprawie przyjecia Planu Zréwnowazonej Mobilno$ci Miejskiej Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego
do roku 2030 (z perspektywa 2040), w czesci obejmujacej jej § 3 w brzmieniu: ,,w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lubelskiego”.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.,
poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXVII/761/2023 Rady Miasta Swidnik z dnia 30 stycznia 2023r. w sprawie przyjecia Planu
Zréwnowazonej Mobilnos$ci Miejskiej Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego do roku 2030 (z perspektywa
2040), w czesci obejmujacej jej § 3 w brzmieniu: ,,w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Lubelskiego™.

Uzasadnienie
Uchwata Nr LXVI1/761/2023 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 2 lutego 2023r.

Przedmiotowg uchwata Rada Miasta przyjeta Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej Lubelskiego
Obszaru Metropolitalnego do roku 2030 (z perspektywa 2040), ktory stanowi zalacznik do uchwaly (§
1 uchwaty).

W podstawie prawnej uchwaty wskazany zostal przepis art. 18 ust. 2 pkt 12 ustawy o samorzadzie gminnym,
zgodnie z ktorym do wylacznej wilasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach
wspoltdziatania z innymi gminami oraz wydzielanie na ten cel odpowiedniego majatku.

W § 3 uchwaty Rada postanowila, ze: ,,Uchwata wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego”.

W ocenie organu nadzoru, powyzsza regulacja § 3 uchwaty w zakresie stow: ,,w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lubelskiego” nie znajduje uzasadnienia w powszechnie obowigzujacych przepisach prawa
1 istotnie narusza art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktdow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461). Powotany przepis zawiera katalog aktow prawnych oglaszanych
w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

W wojewddzkim dzienniku urzedowym ogtasza sig:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewodg i organy administracji niezespolonej;
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2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy,
w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkoéw miedzygminnych, statuty zwigzkdéw powiatéw oraz statuty zwigzkdéw powiatowo-
gminnych;

3a) statuty zwiazkéw metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode
i organy administracji niezespolone;j;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego
przez: wojewode iorgany administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewddztwa, organ powiatu
1 organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:
a) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzgdowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu i wojewodztwa;

8) obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu
sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a)  rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki
samorzadu terytorialnego;

9) statut urzedu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowia przepisy
szczegolne.

Kwestionowana uchwata nie nalezy do zadnej z powyzszych kategorii aktow prawnych, a w szczegdlnosci
nie stanowi aktu prawa miejscowego.

Stosownie do tresci art. 87 ust. 2 Konstytucji RP akty prawa miejscowego sa zrodtami prawa powszechnie
obowigzujacego na obszarze dzialania organdow, ktore je ustanowily. Ztresci art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym wynika za$, ze na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo
stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Powszechnie obowigzujacy
charakter aktu prawa miejscowego wyraza si¢ w ksztalttowaniu sytuacji prawnej (praw i obowiazkéw) réznych
kategorii adresatow (przede wszystkim mieszkancoOw jednostki samorzadu terytorialnego), ktorzy
organizacyjnie lub stuzbowo nie sg podporzadkowani organowi wydajacemu dany akt.

Uchwatlg Nr LXVII/761/2023 Rada Miasta Swidnik wyrazita wole przyjecia i wdrozenia na swoim terenie
Planu Mobilnosci Miejskiej tj. aktu planowania mobilnosci miejskiej, obejmujacego wszystkie zagadnienia
zwigzane z komunikacja na danym obszarze, czyli transport publiczny, samochodowy, ruch pieszy oraz
TOWETowY.

Sformutowania zawarte w uchwale przesadzaja ojej indywidualnym charakterze ijednokrotnym
zastosowaniu.

Przedmiotowa uchwala nie stanowi zatem aktu prawa miejscowego, nie stanowi zrodta praw i obowiazkow
dla podmiotéw znajdujacych si¢ na zewnatrz struktury administracyjnej gminy inie posiada cech
normatywnosci.

Tego rodzaju uchwata nie zawiera norm abstrakcyjnych, regulujacych powtarzalne sytuacje, ktore
nie wyczerpuja si¢ poprzez jednorazowe stosowanie. Wobec tego nie zawiera ona norm powszechnie
obowiazujacych i nie moze by¢ uznana za akt prawa miejscowego.

Publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym tego rodzaju uchwaty nie nakazuje rowniez zaden przepis
prawa powszechnie obowigzujacego.

W konsekwencji brak jest podstaw prawnych do ogloszenia przedmiotowej uchwaly w wojewodzkim
dzienniku urzedowym.
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W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr LXVII/761/2023, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego dor¢czenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuje:

1) Burmistrz Miasta Swidnik,

2) Przewodniczacy Rady Miasta Swidnik.
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