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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.61.2023
z dnia 20 lutego 2023 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr LV/759/2023 Rady Miasta Zamo$¢ z dnia 30 stycznia 2023 r.
w sprawie okreslenia kryteriéw, punktacji oraz dokumentow potwierdzajacych ich spelnienie na drugim
etapie postepowania rekrutacyjnego do przedszkoli miejskich, dla ktéorych Miasto Zamos$¢ jest organem
prowadzacym, w cze$ci obejmujacej Lp. 2 tabeli w §1.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LV/759/2023 Rady Miasta Zamos$¢ z dnia 30 stycznia 2023 r. w sprawie okreslenia kryteriow,
punktacji oraz dokumentow potwierdzajacych ich spelienie na drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego do
przedszkoli miejskich, dla ktérych Miasto Zamo$¢ jest organem prowadzacym, w czgsci obejmujacej Lp.
2 tabeli w §1.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LV/759/2023 zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 31 stycznia
2023 r.

Przedmiotowa uchwal¢ Rada Miasta podje¢ta m.in. na podstawie art. 131 ust. 4 - 6 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082, ze zm.).

Stosownie do tresci wskazanych przepiséw, w przypadku réwnorzednych wynikéw
uzyskanych na pierwszym etapie postgpowania rekrutacyjnego lub jezeli po zakonczeniu
tego etapu dane publiczne przedszkole, oddzial przedszkolny w danej publicznej szkole
podstawowej albo dana publiczna inna forma wychowania przedszkolnego nadal dysponuje
wolnymi miejscami, na drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego sa brane pod uwage
kryteria okreslone przez organ prowadzacy, z uwzglednieniem zapewnienia jak
najpetniejszej realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny, zwtaszcza potrzeb rodziny,
w ktorej rodzice albo rodzic samotnie wychowujacy kandydata muszg pogodzi¢ obowigzki
zawodowe z obowiagzkami rodzinnymi, oraz lokalnych potrzeb spotecznych. Organ
prowadzacy okresla dokumenty niezbg¢dne do potwierdzenia tych kryteriow
(art. 131 ust. 4).

Na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego moze byé brane pod uwage kryterium
dochodu na osobe¢ w rodzinie kandydata. Kryterium dochodu okre$la organ prowadzacy
w stosunku procentowym do kwoty, o ktéorej mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 111). Spelnianie
tego kryterium jest potwierdzane o$Swiadczeniem rodzica kandydata (art. 131 ust. 5).
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Organ prowadzacy okresla nie wigcej niz 6 kryteriow, o ktorych mowa w ust. 4 1 5, oraz
przyznaje kazdemu kryterium okres$long liczbe punktdéw, przy czym kazde kryterium moze
mie¢ r6zng wartos$¢ (art. 131 ust. 6).

Jak wynika z przywotanych wyzej przepisow ustawy, rada gminy upowazniona jest do
okres$lenia, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, nie wigcej niz
6 kryteriow na drugi etap postepowania rekrutacyjnego do publicznego przedszkola,
oddzialu przedszkolnego w danej publicznej szkole podstawowej lub publicznej innej
formy wychowania przedszkolnego oraz do przyznania kazdemu z tych kryteriow
okreslonej liczby punktéw, a takze do okreslenia dokumentéw niezbednych do
potwierdzenia spelniania tych kryteriow.

W § 1 uchwaty Rada Miasta Zamo$§¢ zamies$cita tabele, w ktorej okreslita kryteria, liczbg
punktow oraz dokumenty niezbedne do potwierdzenia tych kryteriow na drugim etapie
postepowania rekrutacyjnego do przedszkoli miejskich, dla ktérych organem prowadzacym
jest Miasto Zamos¢.

Wsrod kryteriow Rada Miasta wskazata: ,,Dwoje rodzicow/opiekunow prawnych
kandydata pracuje, prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg lub gospodarstwo rolne lub uczg sie
w trybie stacjonarnym” (Lp. 2 tabeli). Za spelnienie tego kryterium Rada Miasta przyznata
35 pkt.

Natomiast w Lp. 3 tabeli Rada ustalita kryterium ,,Jeden z rodzicow/opiekunow prawnych
kandydata pracuje, prowadzi dziatalnosé¢ gospodarczq lub gospodarstwo rolne lub uczy sie
w trybie stacjonarnym”, za ktorego spetnienie przyznano 10 pkt.

Jako dokument potwierdzajacy spetnienie powyzszych kryteriow Rada wskazata
»pisemne o$Swiadczenie rodzica/ opiekuna prawnego”.

W ocenie organu nadzoru, regulacja Lp. 2 tabeli w § 1 uchwaly zostata przyjeta
z istotnym naruszeniem art. 131 ust. 4 ustawy Prawo o$wiatowe.

Ustawodawca przewidujac w art. 131 ust. 4 ustawy Prawo o$wiatowe sytuacje, w ktorej
po pierwszym etapie rekrutacji moga pozosta¢ kandydaci z réwnorz¢ednymi wynikami
punktowymi (w tym dzieci wychowywane samotnie przez jednego z rodzicow), wyraznie
wskazatl by organ prowadzacy, przy okres§laniu kryteriow przyje¢ do przedszkoli dla
drugiego etapu rekrutacji, wzigt pod uwage takze samotne wychowywanie kandydata do
przedszkola.

Nie mozna bowiem a priori zakladaé, ze po pierwszym etapie rekrutacji do przedszkoli
wszyscy aplikujacy kandydaci, wychowywani samotnie przez jednego z rodzicow,
otrzymajg miejsce w przedszkolu. Rownorzedny wynik okreslonej ilosci kandydatow, po
przyznaniu punktéw za kryteria okreslone w art. 131 ust. 2 przedmiotowej ustawy,
spowoduje konieczno§¢ uruchomienia drugiego etapu rekrutacji, na ktérym ustawodawca
nakazuje organowi prowadzacemu uwzglednienie sytuacji rodzica samotnie wychowujacego
dziecko a zmuszonego pogodzi¢ obowiazki zawodowe z obowigzkami rodzinnymi.

Z zapisé6w przedmiotowej uchwatly wynika, iz dziecko rodzica samotnie je
wychowujacego, ale pracujacego (prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg lub gospodarstwo
rolne albo pobierajacego nauke w trybie stacjonarnym), uzyska 10 punktow
w postepowaniu rekrutacyjnym co powoduje, ze szanse tego dziecka na uzyskanie miejsca
w placowce beda mniejsze niz dziecka, ktérego oboje rodzice (opiekunowie prawni)
pracuja (prowadza dziatalno$¢ gospodarcza lub gospodarstwo rolne albo pobierajg nauke
w trybie stacjonarnym) - co pozwoli im uzyska¢ 35 punktow.

Rozwiazanie przyjete przez Rade jest sprzeczne z wytycznymi zawartymi
w art. 131 ust. 4 ustawy Prawo os$wiatowe, a ponadto godzi w zasad¢ sprawiedliwosci
spotecznej i zasad¢ rodwnos$ci wobec prawa.

Zgodnie z art. 32 Konstytucji RP wszyscy sg wobec prawa rowni i maja prawo do
rownego traktowania przez wtadze publiczne, a nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu
politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.
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Sytuacja rodzin, w ktorych jeden rodzic (opiekun prawny) samotnie wychowuje dziecko
— szczegdbdlnie akcentowana w art. 131 ust. 4 ustawy Prawo oSwiatowe — musi by¢ zawsze
brana pod uwage przez organ ustalajgcy kryteria rekrutacji. Konieczno$¢ realizacji potrzeb
rodziny, w ktorej rodzic samotnie wychowuje dziecko, to wymoég ptynacy nie tylko
z ustawy Prawo o$wiatowe, ale takze z konstytucyjnej zasady sprawiedliwosci spotecznej
regulowanej art. 2 Konstytucji RP. Obowigzek urzeczywistnienia realizacji tej zasady
spoczywa takze na organie stanowigcym gminy, podejmujgcym uchwale w sprawie
ustalenia kryteriow na drugi etap postepowania rekrutacyjnego do przedszkoli.

Ustalenie kryteriow naboru, ktéore w jakikolwiek sposob beda dyskryminujace dla dzieci
wychowywanych samotnie przez jednego z rodzicoOw (opieckunow prawnych) stanowi istotne
naruszenie art. 131 ust. 4 ustawy Prawo o$wiatowe w zwigzku z art. 2 i art. 32 Konstytucji
RP.

Pismem z dnia 14 lutego 2023 r. znak: 0.4424.1.93.2023.MA Zastepca Prezydenta
Miasta Zamos$¢ poinformowala, iz na najblizsze] sesji Rady Miasta Zamo$¢ zostanie
przedtozona uchwata zmieniajgca zakwestionowang uchwate Nr LV/759/2023. Odnoszac si¢
do powyzszego, wyjasniam, ze zgodnie ze stanowiskiem Najwyzszej Izby Kontroli
okreslonym w wynikach kontroli ,,Nadz6ér wojewoddéw nad stanowieniem prawa przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego" (Nr ewid. 186/2019/P/19/103/LWA), organ
nadzoru nie jest uprawniony do odstgpienia od wydania rozstrzygnigcia nadzorczego
z powodu zadeklarowania przez jednostke samorzadu terytorialnego zmiany albo uchylenia
uchwaty kwestionowanej w toku postepowania nadzorczego. Zmiana stanowiska organu
nadzoru w tej kwestii zostata przekazana do jednostek samorzadu terytorialnego pismem
z dnia 8 wrze$nia 2020 roku znak:PN-11.40.39.2020.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr LV/759/2023 Rady Miasta
Zamo$¢ we wskazanym zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:

1) Prezydent Miasta Zamo$¢

2) Przewodniczacy Rady Miasta Zamo§¢
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