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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.62.2023
z dnia 27 lutego 2023 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XL1X/298/2023 Rady Gminy Michow z dnia 27 stycznia
2023 roku w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Michéw, w czeSci
obejmujacej § 1 ust. 2, § 2 ust. 1 pkt 14 w brzmieniu: ,,od samochodéw osobowych”, §
2 ust. 8 i ust. 9 oraz § 8 ust. 3 w brzmieniu: ,,obowigzujacych przepisach prawa i” Regulaminu,
stanowiacego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 .,
poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XLIX/298/2023 Rady Gminy Michoéw z dnia 27 stycznia 2023 roku w sprawie Regulaminu
utrzymania czystosci iporzadku na terenie Gminy Michdéw, wczeSci obejmujacej § 1lust.2, §
2 ust. 1 pkt 14 w brzmieniu: ,,od samochodow osobowych”, § 2 ust.8iust. 9 oraz § 8 ust. 3 w brzmieniu:
»obowigzujqcych przepisach prawa i’ Regulaminu, stanowigcego zalacznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XL1X/298/2023 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 1 lutego 2023 r.

Przedmiotowa uchwale Rada Gminy Michéw podje¢ta m.in. na podstawie art. 4 ust. 112
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U.
z 2022 r. poz. 2519, ze zm.).

W mys$l art. 4 ust. 1 ww. ustawy, rada gminy, po zasiggnigciu opinii panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku
na terenie gminy; regulamin jest aktem prawa miejscowego.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ww. ustawy, regulamin okresla szczegdétowe zasady utrzymania
czysto$ci i porzadku na terenie gminy dotyczace:
1) wymagan w zakresie:
a)selektywnego zbierania 1 odbierania odpadéw komunalnych obejmujgcego co

najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe
wielomaterialowe oraz bioodpady,
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b) selektywnego zbierania odpadoéw komunalnych prowadzonego przez punkty
selektywnego zbierania odpadow komunalnych w sposéb umozliwiajacy tatwy dostep
dla wszystkich mieszkancow gminy, ktére zapewniajg przyjmowanie co najmniej
odpadow komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadéow niebezpiecznych,
przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujacych si¢ do
odpadéw medycznych, ktére powstalty w gospodarstwie domowym w wyniku
przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu
poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet i strzykawek, zuzytych baterii
i akumulatoréow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych
odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadéow tekstyliow i odziezy,
a takze odpadoéw budowlanych i rozbiorkowych z gospodarstw domowych,

c)uprzatania btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czeg$ci nieruchomosci
stuzacych do uzytku publicznego,

d)mycia i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami
naprawczymi;

2)rodzaju i minimalnej pojemnos$ci pojemnikow lub workéw, przeznaczonych do zbierania
odpadow komunalnych na terenie nieruchomos$ci, w tym na terenach przeznaczonych do
uzytku publicznego oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych
pojemnikow i workéw oraz utrzymania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych
badz w innych zrédtach,
b) liczby 0so6b korzystajacych z tych pojemnikéow lub workow;
2a)utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia
odpadow;

3)czestotliwos$ci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystos$ci ciektych
z terenu nieruchomos$ci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);
5)innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiazkow osdéb utrzymujacych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone przed
zagrozeniem lub ucigzliwo$cig dla ludzi oraz przed =zanieczyszczeniem terendow
przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7)wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkecji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach Ilub
w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i termindéw jej
przeprowadzania.

Ponadto, zgodnie z art. 4 ust. 2a ustawy, rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowiazek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych
innych niz wymienione w ust. 2 pkt 1 1lit. ai b oraz okresli¢ wymagania w zakresie
selektywnego zbierania tych odpadow;

2) postanowi¢ o zbieraniu odpadow stanowigcych cze$ci roslin pochodzacych z pielegnacji
terenow zielonych, ogroddéw, parkéw i cmentarzy odrebnie od innych bioodpadow
stanowigcych odpady komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczace utatwienia prowadzenia selektywnego zbierania
odpadoéw przez osoby niepelnosprawne, w szczegdlnosci niedowidzace;

4) okre§li¢ wymagania dotyczace kompostowania bioodpadow stanowiacych odpady
komunalne w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomos$ci zabudowanych
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budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wtascicieli takich
nieruchomosci, w cato$ci lub w cze¢sci, z obowiagzku posiadania pojemnika lub worka na
te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. a i
b, sa zbierane w sposdb selektywny;

6) wprowadzi¢ obowigzek stosowania indywidualnego oznakowania pojemnikow Ilub
workow przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych w sposéb, ktory pozwoli
na identyfikacje:

a) wlasciciela nieruchomo$ci, na ktorej sa wytwarzane odpady komunalne, lub

b) osob wymienionych w art. 1 pkt 1 lit. b - w przypadku podjecia uchwaty, o ktérej
mowa w art. 2a ust. 1;

7) okres§li¢ sposob zglaszania lokalizacji miejsca gromadzenia odpadow przez wtlasciciela
nieruchomosci w celu zapewnienia prawidtowej realizacji ustugi odbierania odpaddéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci;

8) wprowadzi¢ inne obowigzki dotyczace utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie
nieruchomosci.

Wydawany na podstawie art. 4 ust. 1- 2a ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku
w gminach regulamin stanowi akt prawa miejscowego i winien kompleksowo regulowaé
materi¢ okres$lona przez ustawodawce. Oznacza to, ze rada gminy winna ujaé wszystkie
kwestie wskazane w art. 4 ust. 2 tej ustawy, a brak ktorego$§ z wyszczegdlnionych w nim
elementéw skutkuje istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z tre$cig § 1 ust. 2 Regulaminu, stanowiacego zatacznik do uchwaty, regulamin
obowigzuje wlascicieli nieruchomosci, wykonawcow robot budowlanych, zarzqdow drog,
osoby utrzymujgce zwierzeta domowe i gospodarskie.

Powyzsza regulacja uchwaly wykracza poza granice upowaznienia ustawowego
udzielonego Radzie. W art. 4 ust. 1 ustawa o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach
stanowi, iz regulamin jest aktem prawa miejscowego.

Regulamin obowigzuje zatem na terenie gminy i do przestrzegania jego postanowien
obowiazany jest kazdy, kto znajdzie si¢ w okoliczno$ciach objetych zakresem stosowania
zawartych w nim norm prawnych. Nie zachodzita zatem potrzeba regulowania tej kwestii
od strony podmiotowej w uchwale 1 okre$lenia krggu adresatow (por. wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 23 pazdziernika 2013 r. sygn. akt IV SA/Po 748/13).

W § 2 ust. 1 pkt 14 Regulaminu, Rada Gminy Michoéw postanowita o selektywnym
zbieraniu frakcji odpadow ,,zuzyte opony od samochodow osobowych”.

W ocenie organu nadzoru, regulacja § 2 ust. 1 pkt 14 Regulaminu w zakresie stow: ,,od
samochodow osobowych” jest sprzeczna z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

Zgodnie z brzmieniem tego przepisu regulamin okre§la szczegdélowe wymagania
w zakresie selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, w sposéb umozliwiajacy tatwy dostep dla
wszystkich mieszkancow gminy, ktéore zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadow
komunalnych: m. in. zuzytych opon.

Ustawodawca wprowadzit zatem konieczno$¢ uregulowania w regulaminie utrzymania
czystosSci i porzadku na terenie gminy szczegdélowych zasad selektywnego zbierania na
terenie gminy odpadow komunalnych obejmujacych frakcje — ,,zuzyte opony”.

Pojecie ,,zuzyte opony” nalezy definiowa¢ uwzgledniajac tres¢ art. 3 ust. 1 pkt. 7 ustawy
z dnia z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2022 r. poz. 699, ze zm.). Wedlug
tego przepisu odpadami komunalnymi sg odpady powstajace w gospodarstwach domowych
oraz odpady pochodzace od innych wytwoércow odpadow, ktore ze wzgledu na swoj



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -4 - Poz. 1427

charakter i sktad sa podobne do odpadow =z gospodarstw domowych, w szczegdlnosci
niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne i odpady selektywnie zebrane: a)
z gospodarstw domowych, w tym papier i tektura, szklo, metale, tworzywa sztuczne,
bioodpady, drewno, tekstylia, opakowania, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,
zuzyte baterie i akumulatory oraz odpady wielkogabarytowe, w tym materace i meble, oraz
b) ze zrddet innych niz gospodarstwa domowe, jezeli odpady te sg podobne pod wzgledem
charakteru i sktadu do odpadow z gospodarstw domowych - przy czym odpady komunalne
nie obejmuja odpadow z produkcji, rolnictwa, le$nictwa, rybotdéwstwa, zbiornikéw
bezodptywowych, sieci kanalizacyjnej oraz z oczyszczalni $ciekdw, w tym osadow
scieckowych, pojazdow wycofanych z eksploatacji oraz odpadéw budowlanych
i rozbiorkowych; niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne pozostaja
niesegregowanymi (zmieszanymi) odpadami komunalnymi, nawet jezeli zostaly poddane
przetwarzaniu odpadéw, ale przetwarzanie to nie zmienito w sposdb znaczacy ich
wlasciwosci.

Ocena, czy dana zuzyta opona nie stanowi odpadu komunalnego, moze by¢ dokonana
tylko in concreto w realiach konkretnego przypadku, nie za§ w akcie o charakterze
generalno-abstrakcyjnym (akcie prawa miejscowego).

Skoro ustawodawca w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach wskazat, iz selektywne zbieranie odpadéw komunalnych ma obejmowac frakcje
— zuzyte opony, brak jest podstaw prawnych do wprowadzania w podejmowanym przez
Radg¢ regulaminie postanowien dotyczacych zréznicowania rodzajow zuzytych opon, jakie
podlegaja selektywnemu zbieraniu przez gming.

Pobocznie nalezy nadmienié¢, ze analogiczna wada prawna uzasadniata stwierdzenie
niewazno$ci rozstrzygnigciem nadzorczym Wojewody Lubelskiego 2z dnia 1 grudnia
2020 r., znak: PN-I11.4131.330.2020, uchwaty Nr XXIII/135/2020 Rady Gminy Michow
z dnia 30 pazdziernika 2020 roku w sprawie Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku
na terenie Gminy Michoéw, w czeS§ci obejmujacej § 1 pkt 1 lit. 1 Regulaminu w brzmieniu:
»0d samochodow osobowych”.

Zgodnie z tre$cia § 2 ust. 8 Regulaminu, wfasciciele nieruchomosci, na ktorych
nie zamieszkujq mieszkancy, a powstajq odpady komunalne, a co do ktorych Rada Gminy
Michow odrebng uchwatq nie postanowita o odbieraniu odpadow komunalnych (wlasciciele
nieobjeci systemem gospodarowania odpadami komunalnymi zorganizowanym przez Gming
Michow) zobowigzani sq do zawarcia umowy na odbieranie odpadow komunalnych
z przedsiebiorcq odbierajgcym odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, wpisanym
do rejestru dziatalnosci regulowane;j.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja wykracza poza granice upowaznienia
udzielonego Radzie Gminy w art. 4 ust. 2 i 2a ustawy o utrzymaniu czysto$§ci i porzadku
w gminach, a ponadto  stanowi nieuprawniong modyfikacj¢ art. 6 ust. 1 ustawy
o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ww. ustawy wtasciciele nieruchomosci, ktérzy pozbywaja sig¢
z terenu nieruchomos$ci nieczysto$ci cieklych, oraz wtasciciele nieruchomosci, ktorzy
nie sg obowigzani do ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz
gminy, wykonujac obowiazek okreslony w art. 5 ust. 1 pkt3b, sa obowiazani do
udokumentowania w formie umowy korzystania z ustug wykonywanych przez: 1) gminng
jednostke organizacyjng lub przedsi¢gbiorce posiadajacego zezwolenie na prowadzenie
dzialalno$ci w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodplywowych i transportu nieczystos$ci
ciektych lub 2) gminng jednostke organizacyjng lub przedsig¢biorce odbierajagcego odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomos$ci, wpisanego do rejestru dziatalnosci regulowanej,
o ktorym mowa w art. 9b ust. 2 - przez okazanie takich umoéw i dowodoéw uiszczania oplat
za te ustugi.

W utrwalonym orzecznictwie sadowoadministracyjnym uznaje si¢, ze uchwata rady
gminy nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie.
Taka uchwata, jako istotnie naruszajgca prawo, jest niewazna. Trzeba bowiem liczy¢ si¢
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z tym, ze zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, co
prowadzi do catkowitej lub czeSciowej zmiany intencji prawodawcy. Uchwala organu
gminy nie powinna zatem powtarzaé przepisOw ustawowych, jak tez nie moze zawierac
postanowien sprzecznych z ustawg (por. m. in. wyroki NSA z dnia 14 pazdziernika 1999 r.,
sygn. akt II SA/Wr 1179/98; z dnia 16 czerwca 1992 r., sygn. akt II SA 99/92; z dnia
20 sierpnia 1996 r., sygn. akt SA/Wr 2761/95; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 stycznia
2001 r., sygn. akt III RN 40/00, OSNP 2001/13/424; a takze wyrok NSA =z dnia
6 pazdziernika 2015 r., sygn. akt I OSK 1519/15).

Jak podkresla Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia 14 grudnia
2016 r., sygn. akt II SA/Lu 615/16, uchwata rady gminy wydana na podstawie
upowaznienia ustawowego nie powinna powtarzac¢ regulacji ustawowych, oznaczaloby to
bowiem wkroczenie w materi¢ juz uregulowana aktem wyzszego rzedu.

Modyfikowanie w akcie prawa miejscowego przepisow zawartych w aktach
hierarchicznie wyzszych nalezy zatem uzna¢ za niedopuszczalne.

W § 2 ust. 9 Regulaminu Rada Gminy przyje¢la, iz wlasciciele nieruchomosci zapewniajq
utrzymanie czystosci i porzqdku na terenie nieruchomosci poprzez przylgczenie
nieruchomosci do istniejgcej sieci kanalizacyjnej lub, w przypadku gdy budowa sieci jest
technicznie lub ekonomicznie nieuzasadniona, wyposazenie nieruchomosci w zbiornik
bezodptywowy nieczystosci cieklych lub przydomowq oczyszczalnie Ssciekow bytowych,
spetniajgce wymagania okreslone w przepisach odrebnych.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja wykracza poza granice upowaznienia
udzielonego Radzie Gminy w art. 4 ust. 2 i 2a ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach, a ponadto stanowi nieuprawniong modyfikacje art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy wtasciciele nieruchomos$ci zapewniaja
utrzymanie czysto$ci i porzadku przez: przytaczenie nieruchomos$ci do istniejacej sieci
kanalizacyjnej lub, w przypadku gdy budowa sieci kanalizacyjnej jest technicznie lub
ekonomicznie nieuzasadniona, wyposazenie nieruchomos$ci w zbiornik bezodptywowy
nieczystosci ciektych lub w przydomowa oczyszczalni¢ §ciekow bytowych, spelniajace
wymagania okre§lone w przepisach odrgbnych; przylaczenie nieruchomo$ci do sieci
kanalizacyjnej nie jest obowigzkowe, jezeli nieruchomo$¢ jest wyposazona w przydomowa
oczyszczalni¢ §ciekow spelniajgcg wymagania okre$lone w przepisach odrgbnych.

Jak wywiedziono powyzej, modyfikacja przepisoOw ustawowych przez przepisy uchwaty
moze doprowadzi¢ do ich odmiennej czy sprzecznej z intencjami ustawodawcy
interpretacji. Powszechnie obowigzujacy porzadek prawny narusza w stopniu istotnym
modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co mozliwe
jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego.

Zgodnie z § 8 ust. 3 Regulaminu, pojemniki na odpady komunalne powinny by¢ szczelne,
zamykane, o odpowiedniej wytrzymato§ci mechanicznej oraz odpowiadaé wymaganiom
zawartym w obowiqzujgcych przepisach prawa i normach technicznych.

»

Powyzsze unormowanie w zakresie stow: ,obowigzujgcych przepisach prawa i
nie znajduje uzasadnienia prawnego, a zatem zostato podj¢te bez podstawy prawnej.

Rada Gminy nie posiada kompetencji do odsytania w wuchwalonym akcie prawa
miejscowego do blizej nieokreslonych przepisow odrebnych, ktore 1itak juz przeciez
obowiazuja niezaleznie od takiego odestania.

Jak podkresla Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 8 listopada 2012 r., sygn.
akt I OSK 2012/12 stosownie do wunormowanej w art. 7  Konstytucji RP zasady
praworzgdnosci, materia uregulowana wydanym aktem normatywnym wynikaé powinna
z upowaznienia ustawowego i nie moze przekraczac¢ zakresu tego upowaznienia. Zgodnie
z art. 94 Konstytucji RP regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego majqg na celu
jedynie "uzupelnienie" przepisow powszechnie obowiqzujgcych rangi ustawowej,
ksztattujgcych prawa i obowiqgzki ich adresatow. Zatem niedopuszczalnos¢ dokonania


https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/

Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -6 Poz. 1427

w akcie prawa miejscowego uchwalanym przez organ stanowigcy gminy powtorzen norm
zawartych w aktach rangi ustawowej i odestan do aktow prawnych wyzszego rzedu nalezy
wigzaé¢ z naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego
wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego.

Przedmiotowa uchwata obarczona jest takze wada prawng innego rodzaju.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach,
uchwalany regulamin okre$la szczegodotowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy dotyczgace rodzaju i minimalnej pojemno$ci pojemnikoéw lub workow,
przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na
terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na drogach publicznych, warunkoéw
rozmieszczania tych pojemnikow i workow oraz utrzymania pojemnikéw w odpowiednim
stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu: a) S$redniej iloSci
odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach, b) liczby oso6b korzystajacych z tych pojemnikow lub workow.

Na podstawie tego przepisu Rada zostata uprawniona m.in. do okreslenia szczegdétowych
wymagan dotyczacych utrzymania pojemnikéw na odpady komunalne w odpowiednim
stanie sanitarnym.

Okreslajac materig, jaka pozostawiono do uregulowania w drodze uchwaty radzie gminy
ustawodawca nakazal obligatoryjnie obja¢ wszystkie kwestie bedace przedmiotem
upowaznienia. Pominigcie przez rade¢ gminy ktérego$s z elementdéw upowaznienia
z art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach skutkuje brakiem
petnej jego realizacji i ma istotny wplyw na ocene¢ zgodnos$ci z prawem podjetego aktu.
Rada gminy obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej
przez ustawe. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce
do uregulowania w drodze uchwaty stanowi istotne naruszenie prawa.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XLIX/298/2023 we
wskazanym zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymujga:
1) Przewodniczacy Rady Gminy Michow
2) Wojt Gminy Michow
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