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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.90.2023
z dnia 6 marca 2023 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr LVI/585/2023 Rady Miasta Tomaszéw Lubelski z dnia 3 lutego
2023 r. w sprawie realizacji Programu ,,Asystent osobisty osoby niepelnosprawnej” - edycja 2023
finansowanego z Funduszu Solidarnosciowego, w czeSci obejmujacej § 4 uchwaly
w brzmieniu: ,,podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego i”

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LVI/585/2023 Rady Miasta Tomaszow Lubelski z dnia 3 lutego 2023 r. w sprawie realizacji
Programu ,,Asystent osobisty osoby niepelnosprawnej” - edycja 2023 finansowanego z Funduszu
Solidarnosciowego, w czeSci obejmujacej § 4 uchwaly w brzmieniu: ,,podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego i”.

Uzasadnienie
Uchwata Nr LVI/585/2023 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 15 lutego 2023 r.

Przedmiotowg uchwalg Rada Miasta Tomaszéw Lubelski wyrazita zgode¢ na przystgpienie
przez Miasto Tomaszéw Lubelski do realizacji Programu ,,Asystent osobisty osoby
niepelnosprawnej” - edycja 2023 realizowanego ze $rodkéw Funduszu Solidarno$ciowego.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty zostaly powolane m.in. przepisy art. 115a
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268, ze zm.)
oraz art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym
(Dz. U. 22020 r. poz. 1787, ze zm.). Zgodnie z art. 115a ustawy o pomocy spotecznej,
zadania okre$lone w ustawie moga by¢ finansowane ze S$rodkéw  Funduszu
Solidarno$ciowego, na zasadach  okre$lonych w ustawie z dnia 23 pazdziernika
2018 r. o Funduszu Solidarno§ciowym.

W myS$l art. 6 pkt 1 ustawy o Funduszu Solidarno$Sciowym, §rodki Funduszu przeznacza
si¢ na realizacje programow rzadowych i resortowych, o ktéorych mowa w art. 7 ust. 115,
w tym obejmujacych realizacj¢ zadan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie wsparcia o0so6b niepetnosprawnych. Zgodnie natomiast z art. 7 ust. 5 ustawy,
minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego moze przyjaé resortowy program
wsparcia os6b niepetnosprawnych majacy na celu wsparcie spoteczne lub zawodowe 0sob
niepetnosprawnych oraz realizacje¢ zadan, o ktorych mowa w art. 6 pkt 2 i 3.
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W § 4 przedmiotowej uchwaly postanowiono, 1iz: , Uchwala podlega ogtoszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego i wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogloszenia”.

Y ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja w zakresie stow: ,podlega
ogtoszeniu w Dzienniku  Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego i” zostala podjeta
z istotnym naruszeniem art. 13 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461). W mys$l powotanego przepisu,
w wojewodzkim dzienniku urz¢dowym oglasza sig:

l)akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode 1 organy administracji
niezespolonej;

2)akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewoddztwa, organ powiatu oraz
organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3)statuty zwigzkéw miedzygminnych, statuty zwigzkdéw powiatow oraz statuty zwigzkow
powiatowo-gminnych;

3a) statuty zwigzkow metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewode i organy administracji niezespolonej;

5)wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewodztwa, organ powiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:
a)migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzagdowej;

7)uchwaty budzetowe gminy, powiatu 1 wojewoddztwa oraz sprawozdanie
z wykonania budzetu gminy, powiatu i wojewodztwa;

8)obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz
0 rozwigzaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a)rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez
jednostki samorzadu terytorialnego;

9) statut urzedu wojewodzkiego;

10)inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak
stanowig przepisy szczegolne.

Kwestionowana uchwata nie nalezy do zadnej z powyzszych kategorii aktow prawnych,
a w szczegbdlnosci nie stanowi aktu prawa miejscowego.

Stosownie do tresci art. 87 ust. 2 Konstytucji RP akty prawa miejscowego sa zrodtami
prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dziatania organow, ktore je
ustanowity. Z tre§ci art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wynika za$, ze na
podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa
miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy. Powszechnie obowiazujacy charakter
aktu prawa  miejscowego  wyraza si¢  w ksztaltowaniu sytuacji prawnej (praw
i obowigzkéw) roznych kategorii adresatow (przede wszystkim mieszkancow jednostki
samorzadu terytorialnego), ktérzy organizacyjnie lub stuzbowo nie sa podporzadkowani
organowi wydajacemu dany akt.

Przedmiotowa uchwata nie kreuje po stronie mieszkancéw gminy zadnych praw ani
obowiazkéw, az wuwagi na swe jednokrotne zastosowanie nie posiada waloru
abstrakcyjnosci, jaki jest wtasciwy aktom prawa miejscowego.

Przedmiotem uchwaty Nr LVI/585/2023 jest przystgpienie Miasta Tomaszow Lubelski do
realizacji Programu ,,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” - edycja 2023 w ramach
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Funduszu Solidarnosciowego. Z tre§ci uchwatly wynika, ze jest ona jedynie potwierdzeniem
przystapienia Miasta Tomaszéw Lubelski do przedmiotowego Programu. Uchwala
nie zawiera norm prawnych powszechnie obowigzujgcych 1 ma w istocie charakter
wewnetrzny.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr LVI/585/2023 we wskazanym
zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:

1) Burmistrz Miasta Tomaszow Lubelski

2) Przewodniczacy Rady Miasta Tomaszow Lubelski
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