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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.94.2023
z dnia 10 marca 2023 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XL.1/318/2023 Rady Gminy Belzec z dnia 9 lutego 2023 r.
zmieniajacej uchwale w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajacego do korzystania
z pomocy spolecznej przez osoby objete rzadowym programem '"Posilek w szkole i w domu" na lata
2019-2023

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLI/318/2023 Rady Gminy Betzec z dnia 9 lutego 2023 r. zmieniajacej uchwale w sprawie
podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajacego do korzystania z pomocy spotecznej przez osoby objete
rzagdowym programem "Positek w szkole i w domu" na lata 2019-2023.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XL1/318/2023 zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 15 lutego 2023 r.

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Belzec postanowita o nadaniu nowego brzmienia §1
uchwaty Nr [V/17/2018 z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie podwyzszenia kryterium
dochodowego uprawniajacego do korzystania z pomocy spoltecznej przez osoby objete
rzadowym programem "Positlek w szkole i w domu" na lata 2019-2023.

W podstawie prawnej uchwaly powolano m.in. art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268, ze zm.).

Zgodnie z treSciag ww. przepisu ustawy o pomocy spotecznej, rada gminy, w drodze
uchwaty, moze podwyzszy¢é kwoty, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 112 uprawniajgce do
zasitkow okresowego i celowego.

W § 3 przedmiotowej uchwaly postanowiono, ze uchwata  wchodzi w zycie
z dniem podjecia.

Moca niniejszego przepisu przewidziano zatem wejsScie w zycie uchwaty bez
uprzedniego, urzgdowego jej ogloszenia.

W ocenie organu nadzoru takie okre$lenie terminu wejScia w zycie uchwaly stanowi

istotne naruszenie art. 4 w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Uchwala podwyzszajaca kryterium dochodowe uprawniajace do przyznania pomocy oraz
ustalajaca zasady zwrotu wydatkéw za $wiadczenia udzielane w ramach wieloletniego
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rzgdowego programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023, a takze uchwata
zmieniajaca taka uchwale sa aktami prawnymi zawierajacymi przepisy o charakterze
generalnym i abstrakcyjnym.

Charakter norm prawnych i ksztaltowania przez te normy sytuacji prawnej jej adresatow
maja przesadzajace znaczenie dla kwalifikacji danego aktu jako prawa miejscowego. Jesli
dany akt zawiera co najmniej jedng norme¢ post¢gpowania o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym, to jest to akt prawa miejscowego (zob. wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 9 wrze$nia 2020 r. sygn. akt I OSK 988/10 czy z dnia 18 lipca
2008 r. sygn. akt I OSK 669/09).

Przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego adresowanym do kazdego
mieszkanca gminy, ktory korzysta ze $wiadczen udzielanych w ramach wieloletniego
rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023.

Akty prawa miejscowego sa to akty o charakterze normatywnym podejmowane przez
organy administracji publicznej. Za ich pomoca organy administracji publicznej w sposob
wtladczy (jednostronny) okre$lajg reguty zachowania dotyczace generalnie (nieimiennie)
oznaczonych kategorii podmiotow w abstrakcyjnie (a wigc rowniez niekonkretnie)
wskazanych sytuacjach.

Zatem cechg charakterystyczng tego typu aktéw jest wprowadzenie do porzadku
prawnego nowych norm prawnych, obowiazujacych w sposoéb generalny i abstrakcyjny na
terenie wtasciwosci danego organu. Warunkiem wej$cia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz
aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie (art. 88 ust. 1 Konstytucji). Konstytucja
wyklucza mozliwo$¢ wejscia w zycie aktu prawnego o charakterze normatywnym -
powszechnie obowiazujacym - bez ogtoszenia w ustawowo przewidzianym trybie.

Przepis art. 4 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektéorych innych aktow
prawnych stanowi, ze akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace,
ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia
ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy (ust. 1).
W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢
w zycie w terminie krotszym niz czterna$cie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejsScia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stojag temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien
ogtoszenia tego aktu w dzienniku urz¢edowym (ust. 2).

Zgodnie z treScig art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektéorych
innych aktow prawnych, w wojewodzkim dzienniku urz¢edowym ogtasza si¢ akty prawa
miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy.

Zatem okreslenie przez Rade jako terminu wejScia w zycie uchwaly dnia jej podjecia,
nie znajduje jakiegokolwiek uzasadnienia 1 pozostaje w sprzeczno$ci z powszechnie
obowiazujacymi przepisami prawa.

Warunkiem wej$cia w zycie aktu prawa miejscowego jest bowiem jego ogloszenie
w wojewodzkim dzienniku urzedowym, przy czym brak takiego ogloszenia powoduje, ze
dany akt nie wywotuje zamierzonych skutkéw prawnych (por. wyrok NSA =z dnia
23 pazdziernika 2008 r., sygn. I OSK 701/08).

Nalezy podkresli¢, iz prawidtowa pod wzgledem prawnym uchwata musi speiniac
niezbedne wymagania zar6wno w aspekcie materialnym jak i formalnym.

Oznacza to, ze tre$s¢ uchwaly musi by¢ zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb
podjecia uchwatly musi odpowiada¢ okreslonym procedurom. W ramach katalogu
formalnych warunkéw podjecia waznej uchwaly wyrdézni¢ mozna takze konieczno$¢
realizacji obowigzku promulgacyjnego.

Uchwata Rady Gminy Betzec jako akt prawa miejscowego, co do zasady, powinna wej$é
w zycie po uplywie 14 dni od daty jej publikacji w wojewddzkim dzienniku
urzedowym.
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Niespeilnienie = wymogoéw  publikacji aktu prawa miejscowego, wynikajacych
z art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, stanowi istotne naruszenie prawa
i powoduje, ze uchwata nie nabywa mocy prawnej i nie staje si¢ prawem obowigzujacym.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, iz podjeta w dniu 28 grudnia 2018 r. pierwotna uchwata
Nr IV/17/2018 Rady Gminy Betzec w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego
uprawniajacego do korzystania z pomocy spotecznej przez osoby objete rzadowym
programem "Positek w szkole iw domu" na lata 2019-2023 zostata ogloszona
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym - Dz. Urz. Woj. Lubelskiego z2019r.
poz. 368 i weszta w zycie, zgodnie z jej § 4 po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia.

Bezspornie uchwata zmieniana stanowi akt prawa miejscowego, co determinuje charakter
prawny uchwaty zmieniajacej.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XLI/318/2023 jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Belzec
2) Przewodniczacy Rady Gminy Betzec
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