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Poz. 1902

Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.108.2023
z dnia 14 marca 2023 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr X1./295/23 Rady Gminy Jablon z dnia 7 lutego 2023 r.
w sprawie ustalenia oplaty za $cieki dowozone wozami asenizacyjnymi do oczyszczalni Sciekéw
w miejscowosci Jablon, w cze$ci obejmujacej § 2 uchwaly

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XL/295/23 Rady Gminy Jabton z dnia 7 lutego 2023 r. w sprawie ustalenia optaty za Scieki
dowozone wozami asenizacyjnymi do oczyszczalni Sciekdéw w miejscowosci Jabton, w czesci obejmujacej §
2 uchwaly.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XL/295/23 zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 13 lutego 2023 r.

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Jabton ustalila wysoko§¢ optat za $cieki dowozone
wozami asenizacyjnymi przy oczyszczalni $sciekow w miejscowosci Jablon (§
1 uchwaty).

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty =zostal powotany m.in. przepis
art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U.
z 2021 r. poz. 679). Zgodnie =z tresScig tego przepisu, jezeli przepisy szczegolne
nie stanowig inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego
postanawiaja o wysoko$ci cen i oplat albo o sposobie ustalania cen i optat za ustugi
komunalne o charakterze uzyteczno$ci publicznej oraz =za korzystanie z obiektow
i urzadzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzgdu terytorialnego.

W s$wietle aktualnego orzecznictwa sagdow administracyjnych nalezy przyjaé, ze uchwata
podejmowana na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej stanowi akt
prawa miejscowego (por. m. in. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
26 listopada 2013 r., sygn. I OSK 1901/13 oraz z dnia 22 listopada 2022r. sygn. III OSK
5837/21 i powotane tam judykaty).

W § 2 uchwaly Rada Gminy postanowita, iz w uchwale Nr XXI/134/17 Rady Gminy
Jabton z dnia 3 listopada 2017 r. (powinno by¢: z dnia 1 marca 2017 r.) w sprawie
zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzenie Sciekow na
terenie Gminy Jabton uchyla sie § 1 pkt 2 litera b).
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W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja uchwaty zostala podjeta z naruszeniem §
61§ 82 wzw. z § 143 zasad techniki prawodawczej, przyjetych rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

Zgodnie z § 6 zasad techniki prawodawczej przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby
doktadnie i w sposob zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje
prawodawcy.

Zgodnie natomiast z § 82 zasad techniki prawodawczej, zmiana (nowelizacja) ustawy
polega na uchyleniu niektérych jej przepiséw, zastgpieniu niektoérych jej przepisow
przepisami o innej treSci lub brzmieniu lub na dodaniu do niej nowych przepiséw).

A\ mysl § 143 zasad techniki prawodawczej, do projektow aktoéw prawa
miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone w dziale VI, z wyjatkiem § 141,
w dziale V, z wyjatkiem § 132, w dziale I w rozdziatach 1-7 i w dziale II, a do przepisow
porzadkowych - réowniez w dziale I w rozdziale 9, chyba Ze odrgbne przepisy stanowig
inaczej.

Przywotany przepis § 82 zasad wskazuje, na czym polega zmiana aktu prawnego oraz
wskazuje na sposob jej dokonywania, przy czym nalezy podkres§li¢, ze akt zmieniany musi
istnie¢ w systemie prawa. Jest to warunek konieczny dla zaistnienia waznej oraz prawnie
skutecznej zmiany aktu prawnego. Nie mozna zmienia¢ (w tym takze nadawaé¢ nowego
brzmienia czy uchyla¢) aktu prawnego, ktory nie istnieje w systemie prawa.

W  kontek$cie powyzszego mnalezy wskazaé¢, ze prawomocnym rozstrzygnigciem
nadzorczym z dnia 22 marca 2017 r., znak: PN-I11.4131.93.2017, Wojewoda
Lubelski stwierdzit niewazno$§¢ uchwaty Nr XXI/134/17 Rady Gminy Jablon z dnia 1 marca
2017 r. w sprawie zatwierdzenia taryf za zbiorowe =zaopatrzenie w wod¢ 1 zbiorowe
odprowadzanie $ciekow na terenie Gminy Jabton, w cze¢$ci obejmujacej § 1 pkt 2 lit. b
uchwaty.

Skutkiem stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty Nr XXI1/134/17, we wskazanej cz¢s$ci, byto
wyeliminowanie regulacji objetej stwierdzeniem niewazno$ci - z mocag od dnia podjecia
uchwaty.

Tym samym, Rada Gminy nie jest uprawniona do uchylenia lub zmiany przepisdéw, ktore
juz zostaly wyeliminowane z obrotu prawnego przez organ nadzoru.

Uchylenie przepisow na skutek wydania aktu derogujgcego oznacza wyeliminowanie ich
z obrotu prawnego ze skutkiem od daty wejScia w zycie aktu derogujacego, czyli ze
skutkiem ex nunc. Tymczasem stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wywotuje skutki od
chwili jego podjgcia, czyli z mocg ex tunc. Zatem w tym ostatnim przypadku uchwatg
nalezy potraktowac¢ tak jakby nigdy nie zostata podjeta (por. postanowienie Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 30 wrze$nia 2009 r., sygn. akt I OSK 1275/09).
W zwiazku z tym zapis o zmianie lub utracie mocy obowiazujacej (uchyleniu) przepisow
uchwaty, ktorych niewaznos$¢ stwierdzono aktem nadzoru, nie moze si¢ osta¢ w obrocie
prawnym.

Rozwigzanie przyjete w § 2 przedmiotowej uchwatly, polegajace na uchyleniu w uchwale
Nr XXI/134/17 Rady Gminy Jablon w sprawie zatwierdzenia taryf za zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzenie §ciekdéw na terenie Gminy Jabton § 1 pkt
2 lit. b prowadzi do niedopuszczalnego wkroczenia w ustawowe procedury
eliminowania z obrotu prawnego uchwat sprzecznych z prawem. Ponadto wywoluje swoista
niepewnos$¢ dla adresatow norm prawnych tam zawartych, od kiedy kwestionowany przepis
uchwaty Nr XXI1/134/17, nie wywotluje skutkéw prawnych.

Jak stwierdzono w wyroku WSA we Wrocltawiu z dnia 25 wrzes$nia 2009 r. (sygn. akt
II SA/Wr 325/09) taka niepewnos$¢ w zakresie obowigzywania prawa w demokratycznym
panstwie prawa jest niedopuszczalna. Lokalny prawodawca tworzac regulacje normatywne
powinien to czynié¢, w taki sposob, aby podmiot objety zakresem zastosowania
nie pozostawatl w niepewnos$ci odnos$nie do jego skutkéw prawnych.
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Zasada prawidtowej legislacji ma donioste znaczenie w systemie prawa ijej wage
niejednokrotnie podkre§lano w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego. Sktada si¢ na
nig szereg dyrektyw ztaczonych pod wzgledem aksjologicznym (stuza one ochronie
wspolnych wartosci, jakimi sg zaufanie obywateli do panstwa i prawa oraz pewnos$¢ prawa)
oraz funkcjonalnym (stanowia dyrektywy kierowane do prawodawcy i odnoszg si¢ do
procesu tworzenia prawa). Zasada prawidtowej legislacji zostata uksztattowana jako
»system §cisle ze sobg powigzanych dyrektyw adresowanych do prawodawcy, wskazujacych
jak nalezy dokonywa¢ zmian prawa w panstwie prawnym” (K. Dziatocha, T. Zalasinski,
Zasada prawidlowej legislacji jako podstawa kontroli konstytucyjnosci prawa, Przeglad
Legislacyjny 2006, nr 3, s. 6-7). Wskazane naruszenie godzi w ,rudymentarne kanony
techniki prawodawczej” (postanowienie TK z dnia 27 kwietnia 2004 r., P 16/03, LEX
nr 107520), a zatem konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci przedmiotowej uchwaty, jako
istotnie naruszajgcej art. 2 Konstytucji RP.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XL/295/23 we wskazanym
zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Jabton
2) Przewodniczacy Rady Gminy Jabton
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