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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.97.2023
z dnia 15 marca 2023 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr L./284/2023 Rady Gminy Grabowiec z dnia 13 lutego 2023 r.
w sprawie okreslenia kryteriéw i ich punktacji w postepowaniu rekrutacyjnym do publicznych
przedszkoli oraz klas pierwszych publicznych szko6l podstawowych, dla ktérych organem prowadzacym
jest Gmina Grabowiec oraz okreslenia dokumentéow potwierdzajacych spekhienie tych kryteriéow,
w czeSci obejmujacej § 1 pkt 4 uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr L/284/2023 Rady Gminy Grabowiec z dnia 13 lutego 2023 r. w sprawie okre$lenia kryteriow
1 ich punktacji w postepowaniu rekrutacyjnym do publicznych przedszkoli oraz klas pierwszych publicznych
szkot podstawowych, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Grabowiec oraz okre§lenia dokumentdéw
potwierdzajacych spetnienie tych kryteridw, w czesci obejmujacej § 1 pkt 4 uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr L/284/2023 zostala dor¢czona organowi nadzoru w dniu 16 lutego 2023 r.

Przedmiotowa uchwate Rada Gminy podjeta m.in. na podstawie
art. 131 ust. 4 i ust. 6 oraz art. 133 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
oswiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082, ze zm.).

W mys$l powotanego przepisu art. 133 ust. 2 ustawy Prawo os$wiatowe, kandydaci
zamieszkali poza obwodem publicznej szkoty podstawowej moga by¢ przyjeci do klasy I po
przeprowadzeniu postepowania rekrutacyjnego, jezeli dana publiczna szkota podstawowa
nadal dysponuje wolnymi miejscami. W postgpowaniu rekrutacyjnym sg brane pod uwage
kryteria okreslone przez organ prowadzacy, z uwzglednieniem zapewnienia jak
najpetniejszej realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny oraz lokalnych potrzeb
spotecznych, oraz moze by¢ brane pod uwage kryterium dochodu na osob¢ w rodzinie
kandydata, o ktorym mowa w art. 131 ust. 5. Przepisy art. 131 ust. 9 1 10 stosuje si¢.

Kryteriom, o ktéorych mowa w ust. 2, organ prowadzacy przyznaje okres$lona liczbg
punktow oraz okre§la dokumenty niezbe¢dne do ich potwierdzenia, z tym ze speilnianie
kryterium dochodu na osob¢ w rodzinie kandydata potwierdza si¢ oS$wiadczeniem
(art. 133 ust. 3 ustawy).

Stosownie do tre$ci art. 131 ust. 4 ustawy, w przypadku réwnorzednych wynikow
uzyskanych na pierwszym etapie postgpowania rekrutacyjnego lub jezeli po zakonczeniu
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tego etapu dane publiczne przedszkole, oddzial przedszkolny w danej publicznej szkole
podstawowej albo dana publiczna inna forma wychowania przedszkolnego nadal dysponuje
wolnymi miejscami, na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego sg brane pod uwage
kryteria okreslone przez organ prowadzacy, z uwzglednieniem zapewnienia jak
najpelniejszej realizacji potrzeb dziecka 1ijego rodziny, zwtaszcza potrzeb rodziny,
w ktorej rodzice albo rodzic samotnie wychowujacy kandydata muszg pogodzi¢ obowigzki
zawodowe z obowiazkami rodzinnymi, oraz lokalnych potrzeb spotecznych. Organ
prowadzacy okresla dokumenty niezbgdne do potwierdzenia tych  kryteriow
(art. 131 ust. 4).

Na drugim etapie post¢powania rekrutacyjnego moze byé brane pod uwage kryterium
dochodu na osob¢ w rodzinie kandydata. Kryterium dochodu okre$la organ prowadzacy
w stosunku procentowym do kwoty, o ktéorej mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 111). Spetnianie
tego kryterium jest potwierdzane o§wiadczeniem rodzica kandydata (art. 131 ust. 5).

Organ prowadzacy okresla nie wiecej niz 6 kryteriow, o ktorych mowa w ust. 4 1 5, oraz
przyznaje kazdemu kryterium okreslong liczbe punktdéw, przy czym kazde kryterium moze
mie¢ rozng warto$¢ (art. 131 ust. 6).

W przedmiotowej uchwale Rada Gminy Grabowiec okres$lita w § 1 uchwaty ,kryteria
wraz z liczbg punktow w drugim etapie postepowania rekrutacyjnego do oddziatow
przedszkolnych w publicznych przedszkolach prowadzonych przez Gming¢ Grabowiec”,
»Kkryteria wraz z liczbg punktow na etapie postepowania rekrutacyjnego do klasy pierwszej
szkoly podstawowej prowadzonej przez Gming¢ Grabowiec” (§ 2 uchwaly) oraz wskazata
dokumenty potwierdzajace spetnienie ustalonych w uchwale kryteriow (§ 3 uchwaty).

W § 1 uchwaty, wsrod kryteriow na drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego do
oddziatow przedszkolnych w publicznych przedszkolach Rada Gminy wskazata:
»zobowiqgzanie rodzicow/rodzica dziecka (opiekunow/opiekuna prawnego) do dowozZenia
dziecka do przedszkola lub pierwszego przystanku na terenie Gminy Grabowiec, z ktorego
odbywa si¢ dowozenie dzieci do przedszkola — dla dziecka mieszkajgcego poza terenem
Gminy Grabowiec” (§ 1 pkt 4). Za spetnienie tego kryterium Rada Gminy przyznata 6 pkt.

Jako dokument potwierdzajacy spetnienie powyzszego kryterium Rada wskazata
»08wiadczenie — zobowigzanie obojga rodzicow (opiekundéw prawnych) lub rodzica
samotnie wychowujacego dziecko (opiekuna prawnego) w karcie zgloszenia.”

W ocenie organu nadzoru, regulacja § 1 pkt 4 uchwaly zostala przyjeta z istotnym
naruszeniem art. 131 ust. 4 ustawy Prawo o$wiatowe.

Zgodnie =z art. 31 ust. 6 omawianej ustawy, dzieci w wieku 3-5 lat maja prawo do
korzystania z wychowania przedszkolnego w przedszkolu, oddziale przedszkolnym
w szkole podstawowej lub innej formie wychowania przedszkolnego. Realizacja prawa do
objecia wychowaniem przedszkolnym polega na mozliwos$ci zadania umozliwienia dziecku
realizacji wychowania przedszkolnego w gminie, w ktdorej ma ono miejsce zamieszkania
ustalone w mys$l art. 26 k.c. W celu realizacji tego prawa gmina ma obowigzek zapewnié
dzieciom dostep do wychowania przedszkolnego w jednej z form wyszczegdlnionych
w art. 31 ust. 9 ustawy Prawo o$wiatowe. Zakladanie 1 prowadzenie przedszkoli
publicznych jest obowigzkowym zadaniem wtasnym gmin (por. M. Pilich, Prawo
oswiatowe. Komentarz. wyd. III, WKP 2022). W konsekwencji na tych ostatnich spoczywa
obowigzek dazenia do zapewnienia rodzicom mozliwosci korzystania z tego rodzaju ustug
edukacyjnych.

Stosownie do treSci art. 131 ust. 1 ustawy, do publicznego przedszkola, oddziatu
przedszkolnego w publicznej szkole podstawowej lub publicznej innej formy wychowania
przedszkolnego przyjmuje si¢ kandydatéw zamieszkalych na obszarze danej gminy.
Nastepuje to zawsze w drodze rekrutacji. W pierwszym etapie rekrutacji, w przypadku
wigkszej liczby kandydatow spelniajacych warunek zamieszkiwania na terenie gminy, niz
liczba wolnych miejsc w publicznym przedszkolu, oddziale przedszkolnym w publicznej
szkole podstawowej lub publicznej innej formie wychowania przedszkolnego, bierze si¢
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pod uwage tacznie kryteria wskazane w ustawie, ktore maja jednakowa warto$¢
(art. 131 ust. 2 1 3 Prawa o§wiatowego).

W przypadku réwnorzednych wynikéw uzyskanych na pierwszym etapie postgpowania
rekrutacyjnego lub jezeli po zakonczeniu tego etapu dane publiczne przedszkole, oddziat
przedszkolny w danej publicznej szkole podstawowej albo dana publiczna inna forma
wychowania przedszkolnego nadal dysponuje wolnymi miejscami, na drugim etapie
postgpowania rekrutacyjnego sg brane pod uwage kryteria okresSlone przez organ
prowadzacy (art. 131 ust. 4 Prawa oS$wiatowego). Roéwniez na tym etapie rekrutacji
bierze si¢ pod uwage wyltacznie kandydatow zamieszkatych na terenie gminy.

Dopiero, jezeli po przeprowadzeniu postegpowania rekrutacyjnego dana gmina nadal
dysponuje jeszcze wolnymi miejscami w tym przedszkolu, tym oddziale przedszkolnym
w publicznej szkole podstawowej lub tej innej formie wychowania przedszkolnego moga
by¢ przyjeci kandydaci zamieszkali poza obszarem danej gminy. W przypadku wickszej
liczby kandydatow zamieszkatlych poza obszarem danej gminy przeprowadza si¢ woéwczas
postepowanie rekrutacyjne (art. 131 ust. 7 Prawa o§wiatowego).

Kandydaci zamieszkujacy w innych gminach muszg wiec oczekiwa¢ do momentu
zakonczenia postgpowania rekrutacyjnego, w ktéorym biorg udzial mieszkancy gminy, ktore
to postgpowanie reguluja przepisy art. 131 ust. 1-5 ustawy Prawo os$wiatowe. Dopiero
p6zniej moga zostaé¢ ewentualnie przyjeci na podstawie art. 131 ust. 7 tej ustawy (por.
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 5 wrze$nia 2019 r.
sygn. IIT SA/Kr 648/19).

Nalezy tym samym uzna¢, iz wskazanie w przedmiotowej uchwale Rady Gminy
Grabowiec — na drugim etapie post¢powania rekrutacyjnego do oddziatow przedszkolnych
w publicznych przedszkolach prowadzonych przez Gming Grabowiec kryterium wtasciwego
dla kandydatow zamieszkujacych poza terenem gminy (§ 1 pkt 4 uchwaty) w sposoéb istotny
narusza art. 131 ust. 4 ustawy Prawo o$wiatowe.

Powyzsze potwierdzil Naczelny Sagd Administracyjny, ktéory w wyroku z dnia 17 grudnia
2021 r. sygn. III OSK 4794/21 wywiodtl: ,,Zatem odrebnie przeprowadza si¢ postgpowanie
rekrutacyjne do publicznego przedszkola, oddziatu przedszkolnego w publicznej szkole
podstawowej lub publicznej innej formy wychowania przedszkolnego dla kandydatow
zamieszkalych na terenie gminy, a dopiero po jego zakonczeniu ewentualnie przeprowadza
si¢ odrebnq rekrutacje dla kandydatow mieszkajgcych poza obszarem danej gminy. Nie
zachodzi zatem obawa "mieszania sie" kandydatow mieszkajgcych na terenie danej gminy
i poza jej obszarem w procesie rekrutacyjnym. Ustawodawca bowiem jednoznacznie
wprowadza i konsekwentnie preferuje na etapie rekrutacji do publicznego przedszkola,
oddziatu przedszkolnego w publicznej szkole podstawowej Ilub publicznej innej formy
wychowania przedszkolnego kryterium zamieszkania na terenie danej gminy”.

Nie mozna rowniez a priori zatozy¢, ze po pierwszym etapie rekrutacji do przedszkoli
wszyscy aplikujgcy kandydaci =z terenu gminy, otrzymaja miejsce w przedszkolu.
Roéwnorzedny wynik okres$lonej ilo$ci kandydatéw, po przyznaniu punktéw za kryteria
okreslone w art. 131 ust. 2 przedmiotowe] ustawy, spowoduje konieczno$¢ uruchomienia
drugiego etapu rekrutacji, na ktérym ustawodawca nakazuje organowi prowadzacemu
stosowanie wobec kandydatow z terenu gminy ustalonych przez siebie kryteriow wraz
z przypisang im liczbg punktow.

Tymczasem z regulacji przedmiotowej uchwaty wynika, iz kandydat aplikujgcy z terenu
gminy na drugim etapie rekrutacji ktory uzyska np. wytacznie 15 punktéw w postepowaniu
rekrutacyjnym (§ 1 pkt 1 uchwatly) ma mniejsze szanse na uzyskanie miejsca w placowce
niz dziecko mieszkajgace poza terenem gminy (§ 1 pkt 4), ktore dodatkowo moze uzyskac
rowniez punkty za spetnienie kryteriow okreslonych w § 1 pkt 2, 3 lub 5 uchwaty (1gcznie
nawet 26 punktéw). W konsekwencji, w wyniku przyjetej przez Rade¢ regulacji moze dojs¢
do sytuacji, w ktorej na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego do publicznego
przedszkola, oddziatu przedszkolnego w publicznej szkole podstawowej lub publicznej
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innej formy wychowania przedszkolnego zostanie przyjety kandydat mieszkajacy poza
terenem gminy a nie zostanie przyjety kandydat z terenu gminy.

Rozwiazanie przyjete przez Rade jest tym samym sprzeczne z wytycznymi zawartymi
w art. 131 ust. 4 ustawy Prawo o§wiatowe.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr L/284/2023 Rady Gminy
Grabowiec we wskazanym zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymujg:
1) Wo6jt Gminy Grabowiec
2) Przewodniczacy Rady Gminy Grabowiec
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