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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN- 11.4131.104.2023
z dnia 20 marca 2023 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr L/306/2023 Rady Gminy Michéw z dnia 28 lutego 2023 r.
zmieniajacej uchwale Nr XXXV1/209/2001 Rady Gminy Michéw w sprawie ustalenia regulaminu
targowiska w Michowie.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r.,
poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr L[/306/2023 Rady Gminy Michéw zdnia 28 lutego 2023 r. zmieniajacej uchwate Nr
XXXVI1/209/2001 Rady Gminy Michow w sprawie ustalenia regulaminu targowiska w Michowie.

Uzasadnienie
Uchwata Nr L/306/2023 zostatla doreczona organowi nadzoru w dniu 3 marca 2023 r.

Rada Gminy Michéw postanowita przedmiotowa uchwatg wprowadzi¢ zmiany w uchwale
Nr XXXVI1/209/2001 Rady Gminy Michow z dnia 29 grudnia 2001 r. w sprawie ustalenia
regulaminu targowiska w Michowie (Dz. Urz. Woj. Lub. z 2002 r. Nr 42 poz. 1077).

W podstawie prawnej uchwaly powotano m. in. art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym. Zgodnie z tym przepisem, organy gminy moga wydawac akty prawa miejscowego
w zakresie zasad 1itrybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzyteczno$ci
publicznej.

Uzyte w ww. przepisie sformutowanie ,,zasady i tryb korzystania” zawiera w sobie
kompetencje organu stanowigcego gminy do formutowania norm i zasad prawidlowego
postepowania, ustalania obowiagzujacych regutl i porzadku zachowania si¢ w tych obiektach.
Oznacza to w konsekwencji uprawnienie rady gminy do wprowadzania regut dotyczacych
obowiazujacego trybu oraz sposobu korzystania i zachowania si¢ podmiotow, ktore
przebywaja na tych terenach lub w tych obiektach (por. m. in. wyroki WSA w Poznaniu
z dnia 29 kwietnia 2012r. sygn. IV SA/Po 169/12; WSA we Wroctawiu z dnia 29 stycznia
2014r. sygn. IV SA/Wr 641/13).

Szeroki zakres delegacji zawartej w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym, ze wzgledu na jej ogdédlnosé, nie zmienia faktu, ze rada gminy winna tre$¢
podejmowanych regulacji dostosowaé $cisle do zakresu przyznanego jej upowaznienia
i przystugujacych jej kompetencji, a w razie watpliwo$ci co do zakresu tego upowaznienia
wyjasnia¢ te watpliwosci przez zastosowanie wykladni zawegzajacej (por. wyrok NSA
z dnia 26 maja 1992 r., sygn. akt SA/Wr 310/92).
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W przypadku aktéw prawa miejscowego przekroczenie delegacji ustawowej stanowi
istotne naruszenie prawa. Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaly wynika
konieczno$¢ formutowania zawartych w niej postanowien jedynie na podstawie 1w
granicach upowaznienia ustawowego.

Zgodnie z § 1pktli2 1 uchwaty zmieniajgcej Nr L/306/2023 - w zataczniku do
uchwaty wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)§ 1 ust. 3 otrzymuje brzmienie: , Prowadzeniem targowiska zajmuje si¢ osoba

”»

wyznaczona przez Wojta Gminy Michow, zwana dalej Inkasentem”.

2)w § 1 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu: ,/nkasent jest uprawniony do poboru optaty
targowej”.

W ocenie organu nadzoru powyzsze postanowienia wykraczajg poza zakres upowaznienia
ustawowego przyznanego Radzie Gminy w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ww. ustawy Rada Gminy jest uprawniona do
uregulowania zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzyteczno$ci
publicznej, co oznacza kompetencj¢ do formutowania w stosunku do terenow i urzadzen
uzytecznosci publicznej norm i zasad prawidlowego postegpowania. Na podstawie
powolanej normy kompetencyjnej Radzie nie przystuguje natomiast uprawnienie do
decydowania o tym, jaki podmiot zostanie wyznaczony do prowadzenia gminnych obiektow
i urzadzen uzyteczno$ci publicznej, okre§lania trybu wyznaczenia oraz zadan takiego
podmiotu. Zaden przepis ustawowy nie upowaznia Rady do regulowania tej materii
w przedmiotowej uchwale.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej
(Dz. U. z 2021 r. poz. 679, ze zm.), jezeli przepisy szczegodlne nie stanowig inaczej, organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego postanawiaja o wyborze sposobu
prowadzenia i form gospodarki komunalnej. Oznacza to, ze Rada moze jedynie okre$li¢
sposob i forme¢ prowadzenia gospodarki komunalnej.

Zgodnie za$ z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, do zadan wdjta nalezy
w szczegolnosci gospodarowanie mieniem komunalnym. Tym samym wybor konkretnego
podmiotu nalezy do kompetencji wojta jako organu gminy gospodarujgcego mieniem
komunalnym. Kwestie te nie naleza natomiast do materii uchwaly podejmowanej na
podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. W granicach upowaznienia
przyznanego Radzie Gminy nie mie§ci si¢ rowniez okresSlenie zadan podmiotu
zarzadzajacego targowiskiem gminnym.

Kwestia optaty targowej zostala uregulowana w art. 15, art. 16 i art. 19 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70).

Zgodnie z art. 15 ww. ustawy, rada gminy moze wprowadzi¢ oplate targowa. Oplate
targowg pobiera si¢ od oso6b fizycznych, osob prawnych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej, dokonujacych sprzedazy na targowiskach,
z zastrzezeniem ust. 2b (ust. 1); Targowiskami, o ktérych mowa w ust. 1, sa wszelkie
miejsca, w ktorych jest prowadzona sprzedaz (ust.2); Optacie targowej nie podlega
sprzedaz dokonywana w budynkach lub w ich cz¢$ciach (ust. 2b).

Zgodnie z art. 19 ww. ustawy rada gminy, w drodze uchwaly okre$la zasady ustalania
i poboru oraz terminy ptatnos$ci i wysokos$¢ stawek optat okreslonych w ustawie, z tym ze
stawka optaty targowej nie moze przekroczy¢ 953,38 zI dziennie (pkt 1, lit. a), moze
zarzadzi¢ pobor tych optat w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentow 1 wysokos$¢
wynagrodzenia za inkaso, a takze moze wprowadzi¢ obowiazek prowadzenia przez
inkasentéw ewidencji oséb, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1, zobowiazanych do uiszczania
optaty miejscowej oraz okresli¢c szczegdtowy zakres danych zawartych w tej ewidencji,
uwzgledniajac koniecznos$¢ zapewnienia prawidtowego poboru optaty miejscowej (pkt 2),
moze wprowadzaé inne niz wymienione w ustawie zwolnienia przedmiotowe od optat
lokalnych (pkt 3).
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Ponadto, stosownie do tresci art. 16 pkt 1 tej ustawy, zwalnia si¢ od optaty targowej
osoby i jednostki wymienione w art. 15 ust. 1, ktore sa podatnikami podatku od
nieruchomos$ci w zwigzku z przedmiotami opodatkowania potozonymi na targowiskach.

Nalezy zatem przyjac, ze wszelkie regulacje dotyczace oplaty targowej winny znalez¢ si¢
w uchwale podejmowanej na podstawie art. 19 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
nie zas w regulaminie targowiska.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly Nr L/306/2023 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Wéjt Gminy Michow
2) Przewodniczacy Rady Gminy Michow
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